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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

bereits mit der Verabschiedung des KreisEntwicklungs-
Konzeptes Wesel 2020 (KEK 2020) am 13.12.2012
hat sich der Kreis Wesel zum Ziel gesetzt, sich fir die
Teilhabe aller Menschen im Kreis Wesel am gesell-
schafilichen Leben, unabhéngig von Lebensalter, Ge-
schlecht, Herkunft, kérperlicher und geistiger Gesund-
heit einzusetzen.

Im Zuge des demographischen Wandels und der
perspektivisch immer schwieriger werdenden Fach-
kraéftegewinnung, ist im Kreis Wesel die Teilhabe der
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte an Bildung
und am gesellschafilichen Leben ein zentrales Anlie-
gen. Es gilt, die Potenziale von Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte hervor zu heben und die Vielfalt
von Menschen als Chance zu begreifen. Integration
zieht sich durch alle Lebensbereiche und muss daher
von allen Menschen als Querschnittsthema verstanden
und gelebt werden.

Die Integrationsarbeit im Kreis Wesel wird von vielen
unterschiedlichen Akteuren getragen. Der Bindelung
der unterschiedlichen Aktivitaten im Sinne einer trans-
parenten und vernetzen Dienstleistungsstruktur kommt
eine immer gréf3ere Bedeutung zu.

Die Entscheidung des Kreistages am 17.10.2013
zur Einrichtung eines Kommunalen Integrationszent-
rums Kreis Wesel, war ein erster Schritt zu entsprechen-
der Vernetzung und Koordinierung der Integrations-
arbeit im Kreis Wesel.

Grundlage fir die Arbeit des Kommunalen Integra-
tionszentrums in den kommenden beiden Jahren ist
das hier vorliegende kreisweite Integrationskonzept. Es
wurde in der Zeit von Dezember 2014 bis April 2015
unter Beteiligung der kreisangehérigen Kommunen,
Migrationsfachdienste, Integrationsréte, sowie birger-
schaftlichen Initiativen in der Integrationsarbeit erar-
beitet.

Fur die breite Unterstitzung, die das noch junge Kom-
munale Integrationszentrum des Kreises Wesel in den
vergangenen Monaten bei der Erarbeitung des Inte-
grationskonzeptes erfahren hat und die zahlreichen
Gespréche, in denen die unterschiedlichen Akteure
vor Ort ihre Sichtweisen und Bedarfslagen deutlich ge-
macht haben, bedanke ich mich an dieser Stelle ganz
herzlich!

Der Kreis Wesel steht am Anfang eines Prozesses. Mit
dem vorliegenden Konzept ist ein erster Meilenstein
gelegt.

Integrationsarbeit kann nur dann erfolgreich sein,
wenn sie als gesamtgesellschaftliche Aufgabe verstan-
den wird. Ich freue mich daher, wenn Sie den Kreis
Wesel auf dem weiteren Weg begleiten und unterstit-
zen. Ich bin mir sicher, dass es uns gemeinsam gelin-
gen wird, die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen
mit Migrationshintergrund und das Zusammenleben
im Kreis Wesel weiter voranzubringen.
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Dr. Ansgar Muller

Landrat des Kreises Wesel



Inhaltsverzeichnis

1. Leitziele der Integrationsarbeit im Kreis Wesel

2. Schlusselbegriffe der Integrationsarbeit im Kreis Wesel

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

Integration

Migrationshintergrund und Zuwanderungsgeschichte
Willkommens- und Anerkennungskultur
Interkulturelle Offnung

Interkulturelle Kompetenz

3. Politische Rahmenbedingungen, Organisatorische Anbindung und
Aufgabenstruktur des Kommunalen Integrationszentrums des Kreises Wesel

3.1

3.2
3.3

4.1
4.2
4.3
4.4

4.5.

4.6

5.1
5.2
5.3

Deutschland ist Zuwanderungsgesellschaft:

Integrationspolitische Neuausrichtung auf Bundesebene
Integrationspolitik in Nordrhein-Westfalen

Einrichtung eines Kommunalen Integrationszentrums Kreis Wesel (KI)
3.3.1 Beteiligungsprozess der Kommunen und Kreistagsbeschluss zum Ki
3.3.2 Organisatorische Anbindungen des Kl in der Kreisverwaltung Wesel
3.3.3 Funktion und Aufgaben des KI

. Zuwanderung und Bevélkerung mit Migrationshintergrund im Kreis Wesel

Deutsche und nichtdeutsche Bevélkerung mit Migrationshintergrund

Eigene Migrationserfahrungen unter der Bevélkerung mit Migrationshintergrund
Bevélkerungen mit Migrationshintergrund nach Aufenthaltsdauer in Deutschland
Hauptherkunfislander der Bevélkerung mit Migrationshintergrund

Bevélkerung mit Migrationshintergrund unter der Gesamtbevélkerung nach Altersgruppen
Rechtlicher Status und Einbirgerungsquoten der Bevélkerung mit Migrationshintergrund

. Beteiligungsprozess zum kreisweiten Integrationskonzept

Zeitliche Entwicklungen
Einbezogene Akteure
Fazit zum Beteiligungsprozess und Ausblick

6. Kommunale Handlungsfelder der Integrationsarbeit im Kreis Wesel

6.1
6.2

6.3

6.4

Handlungsfeldibergreifende Vernetzung der Integrationsarbeit

Integration als Querschnittsaufgabe

6.2.1 Férderung der Willkommenskultur im Kreis Wesel durch vernetzte
Dienstleistungen fir Neuzugewanderte

6.2.2 Ausbau birgerschaftlichen Engagements in der Flichtlingsarbeit

6.2.3 Konzeption Kreisweites Integrationsmonitoring

Integration und Bildung

6.3.1 Sprachbildung und Férderung von Mehrsprachigkeit entlang der Bildungskette

6.3.2 Interkulturelle Offnung von Erziehungs- und Bildungseinrichtung

6.3.3 Sicherstellung der Bildungsteilhabe neuzugewanderter Schilerinnen und Schilern

Ausblick Schwerpunktziele ab 2017

o A MWW

10
11
11

12
12
13
13
14
15
15

17
17
17
18

19
19
21

21
24
25
27
27
29
31
33



1. Leitziele der Integrationsarbeit im Kreis Wesel

Mit dem KEK 2020 wurde die nachfolgende strategi-
sche Zielsetzung verabschiedet:

.Der Kreis Wesel zeichnet sich aus durch die Teilhabe
aller Menschen im Kreis Wesel am gesellschafilichen
Leben, unabhdngig von Lebensalter, Geschlecht, Her-
kunft, kérperlicher und geistiger Gesundheit.”

Hieran anschlieBend definieren die teilnehmenden
Akteure zur Entwicklung eines kreisweiten Integrations-
konzeptes folgende Leitziele fur die Integrationsarbeit
im Kreis Wesel:

1. Integrationsarbeit wird im Kreis Wesel als gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe verstanden.

2. Integrationspolitik wird als Querschnittsaufgabe
angesehen.

3. Kultureller und religidser Vielfalt wird mit Respekt
und Anerkennung begegnet.

4. Der gleichberechtigte Zugang zu Bildung und ge-
sellschaftlichem Leben wird fur alle Bevolkerungs-
gruppen im Kreis Wesel gewdéhrleistet.

5. Es besteht eine transparente Dienstleistungsstruk-
tur for Neuzugewanderte im Kreis Wesel.

6. Die Zusammenarbeit der integrationsrelevanten
Akteure im Kreis Wesel wird geférdert.

7. Die Interkulturelle Offnung von Verwaltung wird
von Verwaltungsspitze und Politik als Gelingens-
faktor fur erfolgreiche Integrationsarbeit anerkannt.

8. Das burgerschaftliche Engagement im Bereich der
Integrationsarbeit wird unterstutzt.

2. Schlisselbegriffe der Integrationsarbeit
im Kreis Wesel

Die Integrationsarbeit im Kreis Wesel ist getragen von
dem Ziel, gleiche Teilhabechancen fir Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund in allen Bereichen
dffentlichen und gesellschaftlichen Lebens zu schaffen
sowie das Zusammenleben von Menschen vielfaltiger
Herkunft und kultureller Prégung zu beférdern. Maf3-
geblich hierfir sind im Folgenden definierte Verstand-
nisse des Integrationsprozesses, der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund sowie der fir Integrationserfolge
notwendigen gesellschaftlichen Offnungsprozesse.

2.1 Integration

Die Integrationsarbeit im Kreis Wesel orientiert sich an
der Rahmensetzung der Integrationspolitik des Landes
Nordrhein-Westfalens. Fir die Integrationsarbeit in der
Region werden vor allem die folgenden zwei landes-
politischen Ziele' als wichtig erachtet:

1. die Férderung des friedvollen, durch Anerkennung
von Unterschieden geprégten Zusammenlebens
von Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund sowie

! vgl. Gesetz zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration
in Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung anderer gesetzlicher Vorschriften
vom 14. Februar 2012, unter Teil 1, §1.

2. die Realisierung gleichberechtigter sozialer, ge-
sellschaftlicher und politischer Teilhabe.

In der Zuwanderungsgesellschaft ist Integration nicht
als abschlieBende Aufgabe, sondern als fortlaufen-
der Prozess zu verstehen und bedarf der aktiven An-
strengung und Beteiligung aller Bevolkerungsteile.

Die KGSt definiert erfolgreiche Integration wie folgt:
»Integration verfolgt das Ziel einer gleichberechtigten
Teilhabe aller Bevélkerungsgruppen am gesellschaft-
lichen Leben in all seinen Facetten.” (KGSt-Bericht
7/2005, S. 13; FuBinote 2)

Zur Steuerung und Beobachtung des Integrationspro-
zesses empfiehlt die KGSt das Ziel der Integration in
vier Dimensionen zu fassen:’

Strukturelle Integration bezieht sich auf die sozioéko-
nomische Eingliederung, Zugangsrechte und gleich-
berechtigte Teilhabe der Bevélkerung mit Migrations-

2 vgl. Kommunale Gemeinschafsstelle fir Verwaltungsmanagement/

KGSt (2005):Management kommunaler Integrationspolitik. Strategie und
Organisation. Bericht Nr. 7/2005, S. 16. Die empfohlene Fassung von vier
Integrationsdimensionen basiert auf folgender Konzeption: Heckmann, F;
Thomei, V. (1997): Einwanderungsgesellschaft Deutschland. Zukunftsszenari-
en: Chancen und Konfliktpotenziale. Gutachten fir den Bundestag.



hintergrund in den Bereichen Wirtschaft und Arbeits-
markt, Bildungs- und Qualifikationssystem, Woh-

nungsmarkt und politische Gemeinschaft.

Kulturelle Integration bezeichnet Prozesse kogniti-
ver, kultureller, verhaltens- und einstellungsbezogener
Verdnderungen, also die fur gesellschaftliche Teilhabe
erforderlichen Lern- und Sozialisationsprozesse ein-
schlief3lich des zentralen Ziels des deutschen Sprach-
erwerbs.

Soziale Integration verweist auf die Notwendigkeit
sozialer Beziehungen und Netzwerke zwischen Men-
schen mit und ohne Migrationshintergrund zur Ver-
wirklichung gesellschafilicher Teilhabe und wird etwa
an Vereinsmitgliedschaften oder interethnischen Ehe-
schlieBungen deutlich.

Identifikatorische Integration beschreibt das indivi-
duelle Gefihl der Zugehérigkeit und Identifikation mit
der deutschen Aufnahmegesellschaft sowie auch mit
regionalen und lokalen Gemeinwesen.

2.2 Migrationshintergrund und
Zuwanderungsgeschichte

Durch das neue Staatsangehérigkeitsrecht von 2000
sowie die Erweiterungen der EinbiUrgerungsméglich-
keiten seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
von 2005, steigt der Anteil familiér durch Zuwande-
rung geprdgter deutscher Staatsangehériger fortwéh-
rend. Die Integrationsarbeit kann sich daher nicht
mehr nur auf die auslandische Bevélkerung konzent-
rieren, sondern nimmt den Integrationsverlauf der ge-
samten durch Zuwanderung geprdgten Bevoélkerung
in den Blick.

Vor diesem Hintergrund hat die Integrationspolitik
des Landes Nordrhein-Westfalen das neue Konzept
~Menschen mit Zuwanderungsgeschichte” entwickelt.?
Es schlieBt vom Grundgedanken her an den breiter
verwendeten Begriff ,Migrationshintergrund” an und
wird in vielen Zusammenhdngen synonym gebraucht.
Beide Ansdtze variieren jedoch in einem konzeptionell
bedeutsamen Aspekt, was sich auch in unterschied-
lichen statistischen Messungen des Migrationshinter-
grunds durch das Landesamt for Datenverarbeitung

3 vgl. Ministerium fir Generationen, Familie, Frauen und Integration des
Landes Nordrhein-Westfalen (2008):Nordrhein-Westfalen: Land der neuen
Integrationschancen. 1. Integrationsbericht der Landesregierung. Veréffentli-
chung 2008/MGFFI 1064, S. 67 ff.

und Statistik in Nordrhein-Westfalen und des Statis-
tischen Bundesamtes zeigt.*

Definition Migrationshintergrund
Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik:
* Personen mit ausléndischer Staatsangehérigkeit
* alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundes-
republik Zugewanderte
* alle im Inland als Deutsche Geborene mit mindes-
tens einem nach 1949 zugewanderten Elternteil

Statistisches Bundesamt:

* Personen mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit

* alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundes-
republik Zugewanderte

* alle im Inland als Deutsche Geborene mit mindes-
tens einem nach 1949 zugewanderten Elternteil

* alle im Inland als Deutsche Geborene mit mindes-
tens einem im Inland als Auslénder/in geborenen
Elternteil

Die Frage, inwiefern ein ,Migrationshintergrund” ein
Uber mehrere Generationen weitergegebenes, fur die
gesellschaftliche Teilhabe bedeutsames Merkmal ist,
wird bei den beiden Ansdtzen unterschiedlich entschie-
Die Integrationspolitik in Nordrhein-Westfalen
geht im Gegensatz zur Sichtweise auf Bundesebene
davon aus, dass die Migrationserfahrung von Grof3-
eltern — gemessen Uber eine ausléndische Staatsan-
gehdrigkeit eines Elternteils bei seiner Geburt — ,(...)
nicht mehr sinnvollerweise zur Charakterisierung der
Einstellungen und Lebenszusammenhénge ihrer Enkel
(...)"> beitragt, wenn diese selbst die deutsche Staats-
angehdrigkeit mit allen Rechten und Pflichten besitzen.

den.

2.3 Willkommens- und Anerkennungskultur

Die Teilhabe von Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte und die ErschlieBung ihrer Féhigkeiten und
Potenziale kénnen nur gelingen, wenn ein positives
gesamtgesellschaftliches Klima gegeniber Zuwan-
derung und kultureller Vielfalt besteht. Es bedarf der
Entwicklung einer Willkommens- und Anerkennungs-
kultur, durch die sich eine offene und wertschatzen-
de Haltung gegentber Birgerinnen und Birgern mit
Migrationshintergrund, ihren kulturellen Prégungen
und ihren Potenzialen zur Mitgestaltung unserer Ge-
sellschaft ausdricken.

4 vgl. Verband Deutscher Stadtestatistiker/VDSt ( 2013): Migrationshinter-
grund in der Statistik — Definitionen, Erfassung und Vergleichbarkeit. Materia-
lien zur Bevélkerungsstatistik, Heft 2, S. 11 und 15.

5 Ebenda, S. 16.



GemdfB der Definition des Bundesamts for Migration
und Flichtlinge,® welcher sich auch der Deutsche Land-
kreistag” anschlief3t, richtet sich eine Willkommens-
kultur auf die Phasen der Zuwanderungsentscheidung
und Erstorientierung in Deutschland. Hierzu soll vor
allem das Gelingen der Ankommens-Phase aller Zu-
wanderergruppen geférdert werden. Dadurch sollen
auch Zuwanderergruppen mit besonderen Potenzialen,
wie etwa gesuchte Fachkréfte gewonnen werden.

Der Begriff Anerkennungskultur bezieht sich demge-
genUber auf die ,Phase der langfristigen Etablierung
in Deutschland” im Sinne der Anerkennung aller in
Deutschland lebenden Menschen mit Migrationshin-
tergrund als gewinnbringenden Teil unserer Gesell-

schaft.

2.4 Interkulturelle Offnung

Das Ziel der Interkulturellen Offnung von Verwaltun-
gen und anderen Einrichtungen schlie3t jeweils an die
allgemeineren Ziele der Starkung von Birgernéhe und
Kundenorientierung an. Offentliche Dienstleistungen
und gesellschaftliche Angebote allen Birgerinnen und

BUrgern gleichermafBBen zugdnglich sein. Dementspre-
chend definiert die KGSt® Interkulturelle Offnung in
Bezug auf Verwaltungen wie folgt:

JInterkulturelle Offnung der Verwaltung hat zum Ziel,
den gleichberechtigten und ungehinderten Zugang al-
ler Einwohner zu den Dienstleistungen der Kommunen
sicherzustellen.” (KGSt-Materialien 5/2008, S. 8; siehe
FuBBnote 8)

Phase der
Zuwanderungsentscheidung/
Vorintegration

Phase der Erstorientierung in
Deutschland

Phase der langfristigen
Etablierung in Deutschland

Dieses Leitprinzip Inter-
kultureller  Offnung st
auf andere &ffentliche
wie nichtéffentliche Ein-
richtungen und Dienst-
leistungen  Ubertragbar.
Voraussetzung fir die Ge-
staltung erfolgreicher In-

Anerkennungskultur

terkultureller Offnung ist
die BerUcksichtigung der
Aus-
gangsbedingungen und
Interessen der vielféltigen

unterschiedlichen

Wertschitzung von
Potenzialen und
kultureller Vielfalt
Zugewanderter

Zielgruppen:

Nach Quellen: BAMF und Deutscher Landkreistag

Die Gestaltung einer Willkommens- und Anerken-
nungskultur in Landkreisen und Kommunen ist eine
gemeinsame Aufgabe der Akteure aus Politik und Ver-
waltung, aus Wirtschaft und Birgerschaft. Eine Will-
kommens- und Anerkennungskultur wird praktisch
durch konkrete Angebote und Dienstleistungen fir die
Zielgruppe erfahrbar. Hierzu zéhlen beispielsweise
mehrsprachige Orientierungsportale, die Berucksich-
tigung migrationsspezifischer Belange durch die un-
terschiedlichen Stellen &ffentlicher Verwaltungen und
Einrichtungen sowie die Offnung von Einrichtungen
und Vereinen vor Ort.

6 Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) (2013): Willkommens-
und Anerkennungskultur. Handlungsempfehlungen und Praxisbeispiele.
Abschlussbericht Runder Tisch ,Aufnahmegesellschaft”. Nirnberg, S. 4f.

7 Deutscher Landkreistag (2014): Interkulturelle Offnung der Landkreisver-
waltung. Schriffen des Deutschen Landkreistages, Band 116 der Verdffentli-
chungen des Vereins fir Geschichte der Deutschen Landkreise e.V.. Berlin,

S. 16t

Interkulturelle  Offnung
reflektiert damit soziale und kulturelle Differenzen und
Ungleichheiten und hat deshalb insbesondere die-
jenigen Individuen und Bevélkerungsgruppen im Blick,
die einen erschwerten Zugang zu den im Prinzip allen
Einwohnern offen stehenden Dienstleistungsangeboten
haben.” (KGSt-Materialien 5/2008, S. 8; siehe Fuf3-
note 8)

Grundsétzlich ist Interkulturelle Offnung als ein fort-
wdhrender Prozess zu verstehen, bei welchem die
unterschiedlichen Interessen- und Bedarfslagen der
neuen Bevdlkerungsgruppen bei der Ausgestaltung
von Angeboten und Dienstleistungen berucksichtigt
werden.

8 vgl. Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement/
KGSt (2008): Interkulturelle Offnung. In sieben Schritten zur Interkulturellen
Offnung der Verwaltung. Materialien Nr. 5/2008, S. 8.



2.5 Interkulturelle Kompetenz
»Interkulturelle Kompetenz bezeichnet die Befdhigung

zum positiven und situationsgerechten Umgang zwi-
schen Menschen unterschiedlicher Kulturen, Milieus
und Lebensweisen. Interkulturelle Kompetenz ist also
die soziale Kompetenz (...) die Ziele des eigenen Han-
delns gegeniber dem Anderen zur wechselseitigen Zu-
friedenheit verfolgen zu kénnen.” (KGSt-Materialien
5/2008, S. 9; siehe Fufinote 8)

Demnach beschreibt der Begriff Interkulturelle Kompe-
tenz allgemein die Féhigkeit des Einzelnen, konstruktiv
mit kultureller Vielfalt umzugehen. Dies erfordert die
Erkenntnis, dass unsere jeweiligen Sichtweisen und
die Kommunikation mit anderen durch unsere unter-
schiedlichen kulturellen Denkmuster und Lebenswei-
sen geprdgt sind. Interkulturell kompetentes Handeln
bedeutet, bestehende unterschiedliche Sichtweisen vor
dem Hintergrund dieser Pragungen zu reflektieren und
im Rahmen unserer demokratischen Grundordnung
zu respektieren. Dies férdert auch das gegenseitige
Verstéindnis. Der Erwerb Interkultureller Kompetenz
besteht daher nicht aus der Ansammlung von Wissen
zu moglichst vielen kulturellen Besonderheiten, son-
dern ist ein selbstreflexiver Lernprozess in dem auch
der Erwerb allgemeiner soziale Kompetenzen zur
Selbstwahrnehmung und Persénlichkeitseigenschaf-
ten wie ,Humor” und ,emotionale Elastizitat”, also die
Fahigkeit Unterschiede auszuhalten, eine wichtige
Rolle spielen.’

Das Teilhabe- und Integrationsgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen bezieht Interkultureller Kompe-
tenz hingegen vor allem auf den beruflichen Kontext.
Hiernach zeichnet sich Interkulturelle Kompetenz da-
durch aus

* besonders in beruflichen Situationen erfolgreich
Zufriedenheit
Menschen, sei es mit oder ohne Migrationshinter-

und zur aller Beteiligten mit

grund, zu agieren
* verschiedene Programme, Mafinahmen oder Vor-

haben vor dem Hintergrund ihrer Auswirkungen
auf Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund zu beurteilen und dementsprechend umzu-
setzen

* die Auswirkungen von Diskriminierung und Aus
grenzung zu erkennen und zu Gberwinden.

(Gesetz zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe

und Integration in Nordrhein-Westfalen und zur An-

passung anderer gesetzlicher Vorschriften vom 14. Fe-

bruar 2012, Teil 1 § 4(2))

Die Integrationsarbeit im Kreis Wesel misst der For-
derung Interkultureller Kompetenz im beruflichen wie
gesamtgesellschaftlichen Kontexten hohe Prioritét bei.
Der Fokus liegt dabei nicht auf dem Erwerb spezifi-
schen Wissens zu bestimmten kulturellen oder religié-
sen Gruppen; vielmehr soll eine offene, mehrperspek-
tivische Haltung gegentUber kultureller, sprachlicher
und lebensanschaulicher Diversitat und die vorurteils-
reflektierte Begegnung mit entsprechenden Unter-
schieden geférdert werden.

3. Politische Rahmenbedingungen, Organisatorische
Anbindung und Aufgabenstruktur des Kommunalen
Integrationszentrums des Kreises Wesel

Im Zuge des demographischen Wandels stellt Zuwande-
rung fur Deutschland eine Chance zur Abfederung der
Uberalterung dar und leistet einen wichtigen Beitrag
zur Fachkréftesicherung - auch die Beschéftigungs-
quote unter Zugewanderten ist seit 2007 mit funf
Prozentpunkten stérker als in allen anderen OECD-

9 Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement/KGSt
(2008): Interkulturelle Offnung. In sieben Schritten zur Interkulturellen Off-
nung der Verwaltung. Materialien Nr. 5/2008, S. 17f

Landern gestiegen.'® Von dieser Entwicklung profitie-
ren zunehmend auch kleinere Stadte und Landkreise.™
Die Teilhabe von Burgerinnen und Birgern mit Zuwan-
derungsgeschichte in allen Lebensbereichen und ein
tragféhiges Zusammenleben einheimischer und zu-
gewanderter Bevolkerung werden auch fir Kommu-

10 www.oecd.org/berlin/presse/zuwanderung-nach-deutschland-weiter-
auf-rekordkursdeutliche-fortschritte-in-der-arbeitsmarktintegration
[Abgerufen am 02.03.2015.]

11 Schader Stiftung (Hrsg.) (2014): Abschlussbericht Forschungs-Praxis-
Projekt: Integrationspotenziale léndlicher Regionen im Strukturwandel.
Darmstadt, S. 19ff.



nen in léndlichen Regionen zu einem bedeutsamen
Standortfaktor. Integration vor Ort verlangt eine wir-
kungsorientierte politische Steuerung auf kommunaler
Ebene, womit die Koordinierung der Integrationsarbeit
zu einem eigenen Handlungsfeld von Kreis-, Stadt-
und Gemeindeverwaltungen geworden ist.!?

Der Kreis Wesel nimmt diese Aufgabe auch durch die
Einrichtung eines Kommunalen Integrationszentrums
entsprechend des Integrations- und Teilhabegesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalens wahr. Die kommu-
nale Integrationsarbeit im Kreisgebiet kann allerdings
nur als gemeinsame Aufgabe unter Mitwirkung und Par-
tizipation einer Vielzahl unterschiedlicher Akteure aus
Politik, Verwaltung, Bildung, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft gelingen. Gleichzeitig ist die kommunale Ausge-
staltung der Integrationsarbeit vor Ort stets von Uber-
geordneten politischen Rahmenbedingungen und den
Regulierungskompetenzen auf Bundes- und Landes-
ebene bestimmt.'?

Kommunen kénnen etwa im Rahmen regionalen Bil-
dungsmanagements oder durch Prozesse Interkultureller
Offnung in Verwaltungen eigene Schwerpunkte in der
Koordination der Integrationsarbeit vor Ort setzen; struk-
turlegend bleiben allerdings bundes- und landespoliti-
sche Entwicklungen. Die Einrichtung des Kommunalen
Integrationszentrums des Kreises Wesel ist in diesem po-
litischen Kontext zu sehen und knipft gleichzeitig thema-
tisch und organisatorisch an bestehende Vorl&uferstruk-
turen der Integrationsarbeit im Kreis an.

3.1 Deutschland ist Zuwanderungsgesellschaft:
Integrationspolitische Neuausrichtung auf
Bundesebene

Mit Anerkennung von Deutschland als Zuwanderungs-
land wurde binnen weniger Jahre eine weitreichende
Zuwanderungs- und Integrationspolitik etabliert. Weg-
weisend sind die Reform des Staatsangehérigkeits-

12 KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung
(2005): Bericht Nr. 7/2005. Management kommunaler Integrationspolitik.
Strategie und Organisation. KéIn.

13  vgl. Bommes, Michael (2010): Kommunen: Moderatoren der sozialen
Integration? Aus Politik und Zeitgeschichte 46-47/2010, S. 36-41.

vgl. Schader Stiftung (Hrsg.) (2014): Abschlussbericht Forschungs-Pra-
xis-Projekt: Integrationspotenziale léndlicher Regionen im Strukturwandel.
Darmstadt, S. 29ff.

In die Zusténdigkeit des Bundes féllt insbesondere die Gesetzgebung zur
Steuerung der Zuwanderung, aufenthaltsrechtliche Bestimmungen, die Regu-
lierung des Zugangs zum Arbeitsmarkt und die soziale Teilhabe der zugewan-
derten Bevélkerung durch Schaffung entsprechender sozialpolitischer Voraus-
setzungen. Landersache ist die Verabschiedung landesseitiger Gesetze und
Férderprogramme zur Gestaltung von Integrationsprozessen und die Gestal-
tung der Teilhabe am Bildungssystem. Zudem k&énnen Bundeslénder u.a.
Integrationsbeauftragte erennen, die Wahl kommunaler Integrationsréte vor-
geben und vielfache Spielréume bei Umsetzung bundespolitischer Vorgaben,
wie etwa bei der Férderung von Einbirgerungen, nutzen.

rechts, die entwickelte Zuwanderungsgesetzgebung
sowie flankierende integrationspolitische Programme
und MaBBnahmen. Hierbei stehen die Anerkennung
und Nutzung der Potenziale von Zugewanderten durch
Offnung von Ausbildung und Arbeitsmarkt, sowohl im
Hinblick auf Fachkréfte als auch auf langjéhrig im
Inland geduldete Flichtlinge im Vordergrund.

Mit Inkrofttreten des neuen Staatsangehérigkeits-
gesetzes zum 01.01.2000 erhalten im Inland geborene
Kinder nichtdeutscher Eltern die deutsche Staatsan-
gehdrigkeit, sofern ein Elternteil seit mindestens acht
Jahren rechtméBig und unbefristet in der Bundesre-
publik lebt. Am 13.11.2014 wurde fir im Inland auf-
gewachsene Kinder nichtdeutscher Eltern nun auch
die ,Optionspflicht” abgeschafft, nach der sie sich ab
18 Jahren bis zum 23. Geburtstag fir eine Staats-
angehorigkeit entscheiden mussten.' Wie in anderen
modernen Zuwanderungsgesellschaften gilt damit
in der Bundesrepublik for den Erwerb der deutschen
nicht mehr das Vererbungs-
sondern das Geburtsortprinzip. Alle im Inland auf-

Staatsangehérigkeit

wachsenden Birgerinnen und Burger haben damit die
gleichen Teilhabechancen von Geburt an.

Das ab 01.01.2005 geltende Zuwanderungsge-
setz steuert die Zuwanderung nach Deutschland,
vereinfacht die Aufenthaltsbestimmungen des Aus-
l&dnderrechts und definiert den Anspruch sowie die
Verpflichtung zur Integration. Neuzugewanderte mit
dauerhaftem Aufenthaltsrecht haben erstmalig einen
Anspruch auf Integrationsférderung durch entspre-
chende Integrationskurse, die Sprachférderung wie
Erstorientierung zu Gesellschaft und Leben in der
Bundesrepublik bieten. Im Sinne der ,nachholen-
den Integration” kédnnen bei freien Kapazitéten auch
langjéhrig hier lebende Zugewanderte teilnehmen;
bei SGB-Il Bezug kann eine Teilnahme verpflichtend
sein. Mit der Novellierung des Zuwanderungsgeset-
zes zur Umsetzung von EU-Richtlinien 2007 erhielten
langjéhrig im Inland lebende geduldete Fluchtlinge
Uber die sog. ,Altfallregelung” eine entfristete Aufent-
haltserlaubnis, die ihnen erst soziale und soziodkono-
mische Integration ermdglichte.

Seit 2006 hat die Bundesregierung sechs Integrati-
onsgipfel und einen Jugendintegrationsgipfel unter
Teilnahme von Vertretern aus Politik, Gewerkschaf-

14 vgl. Bundesgesetzblatt Jg. 2014 teil | Nr. 52, ausgegeben zu Bonn am
20.11.2014.



ten, Migrantenselbstorganisationen und weiteren ge-

sellschaftlichen Akteuren zur Festlegung integrations-
politischer Handlungsfelder und der Bindelung von
Programmen und MaBBnahmen ausgerichtet. Der im
Juli 2007 verabschiedete Nationale Integrationsplan
ist gemeinsames Arbeitsergebnis von Bund, Léndern
und Kommunen sowie der fur Integrationsfragen wich-
tigsten gesellschaftlichen Akteure und beinhaltet eine
Selbstverpflichtung zur Umsetzung von Uber 400 Inte-
grationsmafinahmen. Mit dem 2012 herausgegebenen
weiterentwickelten Nationalen Aktfionsplan Integration
(NIP) wurden zusétzliche Handlungsfelder definiert;
mit den Zielen Erhéhung der Beschdaftigten mit Migrati-
onshintergrund im &ffentlichen Dienst und migrations-
sensibler Gesundheitsfirsorge und Pflege wird erstma-
lig die Interkulturelle Offnung von Verwaltungen und
6ffentlicher DaseinsfUrsorge angestrebt.

Die deutsche Islamkonferenz (DIK) beférdert seit 2006
den Dialogprozess zwischen der Bundesregierung und
in der Bundesrepublik aktiven Verbdnden unterschiedli-
cher muslimischer Glaubensrichtungen. Zielsetzung ist
die Erarbeitung gemeinsamer Positionen zur Zusam-
menarbeit in Themenfeldern wie die Stellung des Islams
als Religionsgemeinschaft in der Bundesrepublik, Ge-
schlechtergerechtigkeit, Extremismus-Prévention oder
der Etablierung einer muslimischen Wohlfahrtspflege.

Aufbauend auf dem Selbstversténdnis als Zuwande-
rungsgesellschaft 6ffnet die Bundesrepublik ihren Ar-
beitsmarkt zunehmend fur Fachkréfte aus Drittstaaten.
So fokussierte der sechste Integrationsgipfel 2013 auf die
Entwicklung einer Willkommens- und Anerkennungs-
kultur zur Etablierung von Deutschland als attraktivem
Zuwanderungsland fur Fachkréfte. Als Meilenstein ist
das Gesetz zur Anerkennung ausléndischer beruflicher
Qualifikationen in reglementierten Berufen von 2012
zu sehen. Zugewanderte haben seitdem einen Anspruch
auf individuelle Prifung der Gleichwertigkeit ihrer be-
ruflichen Abschliisse mit bundesdeutschen AbschliUssen,
was vielen Arbeitnehmenden mit Migrationshintergrund
erst eine qualifikationsgerechte Beschéftigung ermég-
licht. Auch wurde 2012 die EU-Richtlinie zur Erteilung
von Aufenthaltsbewilligungen fir Hochqualifizierte aus
Drittstaaten mit EinfGhrung der Blue Card umgesetzt.
2014 wurden wegweisende Erleichterungen beim Ar-
beitsmarktzugang fur Asylsuchende und geduldete
Flochtlinge beschlossen.™

15 vgl. http://www.migration-info.de/ausgabe/migration-bevoelke-
rung-ausgabe-dezember-2014-914 [Abgerufen am 02.03.2015.]

3.2 Integrationspolitik in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen hat rund ein Viertel der Burge-
rinnen und Birger'® eine Zuwanderungsgeschichte. In-
tegrationspolitik hat hier seit Jahren eine hohe Prioritdt.
Auch in Reaktion auf die Verabschiedung des Zuwan-
derungsgesetzes auf Bundesebene, hat die Landesre-
gierung 2005 mit Einrichtung des Ministeriums fur Ge-
nerationen, Familie, Frauen und Integration (MGFFI)
als erstes Bundesland einen Minister zur Férderung der
Integration berufen.

Der 2006 aufgelegte ,,Aktionsplan Integration — Nord-
rhein-Westfalen: Land der neuen Integrationschancen”
legt 20 integrationspolitische Handlungsfelder der
Landesregierung fest. Ein Schwerpunkt liegt auf der
Sprachférderung und Erhéhung der Bildungsteilhabe
von Kindern und Jugendlichen mit Zuwanderungs-
geschichte. Ziele sind etwa der Ausbau der frihkind-
lichen Sprachférderung in Kindertagesstétten und
die Staérkung interkultureller Schulentwicklung durch
qualitativen islamischen Religionsunterricht sowie die
Erhdhung des Anteils von Lehrkréften mit Zuwande-
rungsgeschichte. Diese Zielsetzungen schlielen eng
an das bis 2012 von Landesseite Uber 30 Jahre lang
in gréfBeren Stadten geférdertes Programm Regionale
Arbeitsstellen fir auslandische Kinder und Jugendliche
(RAA) an. Die in kommunaler Trégerschaft stehenden
RAA-Stellen boten einerseits Beratungen und p&dago-
gische Angebote fir die Zielgruppe selbst an, fihrten
andererseits Fortbildungen und Organisationsentwick-
lung zu interkultureller Pddagogik fir andere Einrich-
tungen durch.

Weitere Zielsetzungen des Aktionsplans Integrati-
on beinhalten etwa die Beférderung des Einbirge-
rungsverhaltens und die stéarkere Verankerung des
Querschnittsthemas Integration in der politischen
Gremienstruktur durch Einrichtung eines Beirats Inte-
gration auf Landesebene und die Begrindung einer
entsprechenden interministeriellen Arbeitsgruppe. Die
Starkung kommunaler Integrationsinitiativen und die
DurchfOhrung auf regionale Bedarfe abgestimmte An-
gebote der Integrationsarbeit vor Ort wurde von 2005
bis 2012 mit dem Landesprogramm ,KOMM-IN NRW
— Innovation in der kommunalen Integrationsarbeit”
geférdert.

16 vgl. Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen (2014): Integrationsprofil Kreis Wesel. Daten zur Zuwande-
rung und Integration. Ausgabe 2014, S. 2.



Im Februar 2012 beschlie3t Nordrhein-Westfalen als
zweites Bundesland nach Berlin eine eigene gesetz-

liche Grundlage zur Integrationsférderung. Das Teil-
habe- und Integrationsgesetz fUhrt die bisherige Inte-
grationspolitik des Landes fort und ruckt die Férde-
rung der Partizipation von Birgerinnen und Birgern
mit Zuwanderungsgeschichte an allen gesellschaft-
lichen Teilbereichen noch starker in den Fokus. Als
zentrale integrationspolitische Landesaufgaben sind
u.a. die Sicherstellung der Vertretung von Burgerinnen
und BUrgern mit Zuwanderungsgeschichte in allen sie
betreffenden politischen Gremien und die Férderung
der Arbeit gewdhlter Integrationsrate sowie die Inter-
kulturelle Offnung der Verwaltung bestimmt. Das Teil-
habe- und Integrationsgesetz stérkt auch die Integrati-
onsarbeit auf kommunaler Ebene. So verpflichtet sich
das Land zur Férderung von Kommunalen Integra-
tionszentren in allen Kreisen und kreisfreien Stédten
bei Vorliegen eines Integrationskonzeptes und gewéhr-
leistet damit eine finanzielle Grundlage fir die Integ-
rationsbemUhungen vor Ort. Die Landesregierung un-
terstitzt die kommunale Integrationsarbeit auBBerdem
durch Férderprogramme zur Einrichtung von Integra-
tionsagenturen und Interkulturellen Zentren. Durch ihre
niedrigschwelligen, sozialrdumlichen Angebote (vor
allem in zuwanderungsgeprdgten Stadtteilen) bieten
diese Partizipationsméglichkeiten fir Zugewanderte.
DarGber hinaus wird die interkulturelle Begegnung
geférdert. Durch den unmittelbarem Zugang zur Ziel-
gruppe sind sie wichtige Partnerinnen und Partner der
Kommunalen Integrationszentren.

3.3 Einrichtung eines Kommunalen
Integrationszentrums Kreis Wesel (Kil)

Die Einrichtung der Kommunalen Integrationszentren in
NRW und ihr Auftrag sind in § 7 des Gesetzes zur For-
derung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration
in Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsge-
setz) vom 14.02.2012 geregelt.

Die Umsetzung des § 7 Teilhabe- und Integrations-
gesetz ist Uber den gemeinsamen Runderlass Kommu-
nale Integrationszentren des MAIS und des MSW vom
25.06.2012 (BASS 12-21) sowie die Richtlinien fur
die Férderung Kommunaler Integrationszentren (BASS
11-02) vom 25.06.2012 konkretisiert worden.

»Die Kommunalen Integrationszentren haben vorran-
gig den Auftrag, durch Koordinierungs-, Beratungs-

und  Unferstitzungsleistungen  Einrichtungen des

Regelsystems in der Kommune im Hinblick auf die In-
tegration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte

zu sensibilisieren und zu qualifizieren.'””

Die Handlungsfelder erstrecken sich Uber die gesam-
te Bildungskette sowie den Querschnittsbereich mit
seinen unterschiedlichen Facetten (z.B. Interkulturelle
Offnung von Verwaltung, Integration und Sport, Inter-
kulturelle Seniorenarbeit).

‘ Integration als Querschnittsaufgabe

Frihkindliche Bildung und Elementarbereich

Personalstruktur des Kommunalen
Integrationszentrums
Der Erlass zu den Kommunalen Integrationszentren
sieht eine multiprofessionelle Zusammensetzung be-
stehend aus Verwaltungskréften, (sozial-) padago-
gischen oder wissenschaftlichen Fachkréften sowie
abgeordneten Lehrkréften vor. Das Kommunale Inte-
grationszentrum ist gemd&f3 der Férderbestimmungen
mit 5,5 Stellen zu besetzen.
Das Land trégt die Kosten fur zwei abgeordnete Lehr-
krafte und fordert dariber hinaus 3,5 Stellen fir
kommunale Bedienstete, die sich wie folgt zusammen-
setzen:

* 1 Stelle Verwaltungsfachkraft

* 2 Stellen (sozial-) pédagogische oder wissenschaft-

liche Fachkrafte
* 0,5 Stellen Verwaltungsassistenz.

FUr die benannten 3,5 Stellen erhalten die Kreise und
kreisfreien Stédte eine landesseitige Férerung von bis
zu 170.000 €/Jahr fir die Personalkosten. Die Sach-
kosten des Kommunalen Integrationszentrums sind
von den Kreisen und kreisfreien Stédten durch Eigen-
mittel zu tragen.
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Férdervoraussetzungen:
Voraussetzung fur die Einrichtung und den Betrieb eines

Kommunalen Integrationszentrums ist ein durch den
Kreistag in Abstimmung mit den betroffenen kreisange-
hérigen Gemeinden verabschiedetes Integrationskon-
zept.'® Liegt ein solches zum Zeitpunkt der Antragstel-
lung noch nicht vor, so ist dieses innerhalb eines Jahres
nach Arbeitsaufnahme des Kommunalen Integrati-
onszentrums zu erarbeiten und beim MAIS vorzulegen.
Das Integrationskonzept beschreibt jeweils die Hand-
lungsschwerpunkte im Kreisgebiet fir einen Zeitraum
von 2 Jahren und ist kontinuierlich fortzuschreiben.

3.3.1 Beteiligungsprozess der Kommunen und
Kreistagsbeschluss zum Ki

Der Kreistag des Kreises Wesel hat am 17.10.2013
beschlossen, ein Kommunales Integrationszentrum
einzurichten. Der Beschlussfassung war eine intensive
Beteiligung der kreisangehérigen Kommunen sowie
weiterer Akteure der Integrationsarbeit vorgeschaltet,
welche im Folgenden dargestellt wird.

Abstimmungsgesprdch mit den kreisangehérigen
Kommunen am 04.02.2013 unter Beteiligung der
Landeskoordinierungsstelle Kommunale
Integrationszentren (LaKiI)

Am 04.02.2013 fand im Kreishaus Wesel ein Abstim-
mungsgesprdch mit Vertreterinnen und Vertretern der
kreisangehérigen Kommunen sowie der Landesko-
ordinierungsstelle Kommunale Integrationszentren
(LaKl) statt. Bis auf die Stédte Homminkeln und Xanten
waren alle kreisangehérigen Kommunen vertreten.

Folgende von sdmtlichen Beteiligten mitgetragene Er-
gebnisse wurden aus dem Abstimmungsgespréch fest-
gehalten und an den Kreisausschuss zuriickgemeldet:
* Erfolgreiche Integrationsarbeit tréigt zur Schonung
der kommunalen Haushalte bei.
* Aus fachlicher Sicht werden kommunale Integra-
tionszentren positiv bewertet.
* Von
mUssten alle kreisangehérigen Kommunen gleicher-

einem kommunalen Integrationszentrum
mafen profitieren.

* Vom Kreis Wesel wirde die Zusage erwartet, dass
sich das Kl bei Beendigung der Landesférderung
finanziell selbst tréigt und Uber die Kreisumlage
keine zusdtzliche Belastung der kommunalen
Haushalte entsteht.
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* Vor einer Entscheidung wéren die freien Trdger zu
beteiligen, weil ein Teil der Kommunen Integra-
tionsarbeit teilweise oder sogar vollstdndig von
freien Tragern wahrnehmen lésst.

Workshop mit den Wohlfahrtsverbénden und
Trégern der Integrationsarbeit am 03.06.2013

Mit der am 03.06.2013 erfolgten Beteiligung der Tr&-
ger, die in den kreisangehérigen Kommunen Integra-
tionsarbeit leisten, wurde ein weiterer Meilenstein im
Abstimmungsprozess zur Einrichtung eines Kommuna-
len Integrationszentrums erreicht.

An einer umfassenden fachlichen Diskussion betei-
ligten sich 21 von 54 eingeladenen Initiativen und
Verbénden und befurworteten die Einrichtung eines
Kommunalen Integrationszentrums. Seitens der Teil-
nehmenden wurde durch die Einrichtung eines Kom-
munalen Integrationszentrums insbesondere in den
Bereichen Unterstitzung bei der Férdermittelakquise,
Netzwerkarbeit und Best-Practice eine Chance fur die
Verbesserung und Verstetigung der Zusammenarbeit
der vielféltigen &rtlichen Initiativen gesehen.

Kreistagsbeschluss am 17.10.2013

Auf der Grundlage des zuvor beschriebenen Betei-
ligungsprozesses hat der Kreistag am 17.10.2013
folgenden Beschluss gefasst:

1. Der Kreistag beauftragt die Verwaltung, Férder
mittel fOr die Einrichtung eines Kommunalen Inte-
grationszentrums (KI) beim Land zu beantragen.

2. Die Einrichtung eines Kl durch den Kreis Wesel
erfolgt ausdricklich unter dem Vorbehalt und zeit-
lich befristet fir die Dauer einer Férderung durch
das Land NRW auf der Basis der Férderrichtlinie
vom Juni 2012 zunéchst bis zum Ende des Jahres
2017.

3. In einem j&hrlichen Integrationsbericht fir den
Kreis Wesel werden Daten zur Integrationslage
dargestellt und Ausfihrungen zu Integrationsmaf3-
nahmen und zu Aktivitéten des KI gemacht.

4. Synergiepotenziale zu den Aktivitéten der Kommu-
nalen Koordinierung im Rahmen des ,Neuen
Ubergangssystems” sind zu heben.

5. Der Kreistag stellt die erforderlichen Mittel fir den
Eigenanteil des Kreises zur Einrichtung des Kl zur
Verfigung.



3.3.2 Organisatorische Anbindungen des KI
in der Kreisverwaltung Wesel

Das Kommunale Integrationszentrum ist im Vorstands-
bereich 4 - Schulen, Wirtschaft, Demografie und Nach-
haltigkeit im Fachdienst 48 - Schulen und Regionale
Schulberatung angesiedelt.

Zusammen mit der Kommunalen Koordinierungsstelle
des Kreises Wesel im Landesvorhaben ,Kein Abschluss
ohne Anschluss — Ubergang Schule — Beruf in NRW*
bildet das Kommunale Integrationszentrum den Koor-
dinationsbereich Regionale Bildungsaufgaben.

Landrat des Krei-
ses Wesel
Dr. Ansgar Miiller
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bereich 4
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85 40
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Schulverwaltung
und Schulsekreta-
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Koordination
Regionale Schulbe-
ratung und
Schulsozialarbeit

Ki Regionale Bil-

Koordination
Netzwerktechnik

Ll

Die Zuordnung des Kommunalen Integrationszen-
trums zum vorgenannten Bereich erfolgte vor dem
Hintergrund der im Kreistagsbeschluss geforderten
Ausnutzung von Synergieeffekten zu den Aktivitéten
der Kommunalen Koordinierungsstelle im Landesvor-
haben ,Kein Abschluss ohne Anschluss — Ubergang
Schule — Beruf in NRW*” und der hohen Bildungsrele-
vanz des Kommunalen Integrationszentrums.

3.3.3 Funktion und Aufgaben des Ki

Wie bereits im Kapitel 3.2 dargestellt, handelt es sich
bei den Kommunalen Integrationszentren um Einrich-
tungen auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stéd-
te, welche aus dem Programm Regionale Arbeitsstellen
for ausléndische Kinder und Jugendliche (RAA) und dem
Landesprogramm ,KOMM-IN NRW - Innovation in der
kommunalen Integrationsarbeit” entstanden sind.

Die Arbeit des Kommunalen Integrationszentrums stellt
eine Ergdnzung der bestehenden Strukturen dar und soll

die oriliche Integrationsarbeit durch Informations- und
Qualifizierungsangebote unterstitzen.

Dazu gehéren integrationsrelevante Bestands- und Be-
darfsanalysen, die EinfGhrung j@hrlicher Integrationsbe-
richte aber auch die Entwicklung von regionalen Hand-
lungskonzepten in den Handlungsfeldern Integration als
Querschnittsaufgabe und Integration und Bildung.
Beispielhaft ist hier die Systematisierung der Beratung
und Einschulung von neuzugewanderten Schilerinnen
und Schilern zu nennen. Dazu gehdrt zum einen die
Ermittlung des IST-Standes beziglich des Zugangs von
neuzugewanderten Kindern und Jugendlichen (und
zwar unabhdngig von einem Fluchthintergrund) zum Bil-
dungssystem im Kreis Wesel (Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflege, Schulen und Weiterqualifizierungs-
angebote), zum anderen aber auch der Aufbau eines
systematischen Beratungsablaufs fur die Integration in
das Bildungssystem.

Um den Zugang von Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte zu den unterschiedlichen Lebensbereichen zu
erméglichen, ist die Herstellung von Transparenz hin-
sichtlich der Angebote und Anbieter/innen im Bereich
der Integrationsarbeit ein wesentlicher Aspekt, welcher
vom Kommunalen Integrationszentrum aufgegriffen
wird. Hierzu ist auch eine kreisweite Vernetzung der re-
levanten Akteure erforderlich (z.B. Arbeitskreis mit den
Integrationsbeauftragten der kreisangehérigen Kommu-
nen).

Die Integrationsarbeit ist in vielen Kreisen und kreisfrei-
en Stédten aber auch in einzelnen Kommunen des Krei-
ses Wesel sehr weit vorangeschritten. Eine wesentliche
Aufgabe wird daher auch die Organisation eines Erfah-
rungstransfers darstellen, bei welchem Best-Practice-Mo-
delle bekanntgemacht werden. Hiervon kénnen gerade
die Kommunen im Kreis Wesel profitieren, die bislang
weniger Erfahrung in der Integrationsarbeit haben. Das
Kommunale Integrationszentrum hat darGber hinaus
auch die Aufgabe, kreisweite Projekte abzustimmen und
Fordermittel fir deren Umsetzung Uber bestehende Fér-
derprogramme zu beantragen.

Zu den weiteren Aufgaben des Kommunalen Integrati-
onszentrums gehdrt auch die Ausweitung von erprobten
Projekten zur interkulturellen Elternarbeit, z.B. Griffbe-
reit, Rucksack Kita, Rucksack Schule sowie von Antidis-
kriminierungsprojekte, wie z.B. Schule ohne Rassismus —
Schule mit Courage (SoR). Auf die vg. Programme wird
unter dem Kapitel 6.3 detailliert eingegangen.



Uber das kreisweite Integrationskonzept und dessen

Fortschreibung werden jeweils fir einen Zeitraum von
zwei Jahren die Schwerpunkithemen des Kommunalen
Integrationszentrums benannt. Durch die Beteiligung
der relevanten Integrationsakteure im Kreis Wesel

(Kommunen, Beratungs- und Bildungseinrichtungen)
sowie der politischen Gremien ist sichergestellt, dass
die Schwerpunkisetzung mit den Bedarfen der Region
Kreis Wesel Ubereinstimmt.

4. Zuwanderung und Bevélkerung mit
Migrationshintergrund im Kreis Wesel

Zuwanderung wird in der éffentlichen Wahrnehmung
zurzeit vor allem mit steigenden Flichtlingszahlen
verknUpft. Die Bevdlkerungsentwicklung des Kreises
Wesel ist dabei bereits seit Mitte des 19. Jahrhunderts
mit Beginn der Industrialisierung im Kreisgebiet von
Zuwanderung geprégt. Die zugewanderten Bevélke-
rungsgruppen stellten einen relevanten Teil der Ge-
samtbevdlkerung dar und sind inzwischen gut inte-
griert. Je nach politischen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen Uberwogen in den verschiedenen
Zuzugsphasen danach bestimmte Zuwanderergruppen.
In den kreisangehdrigen Kommunen mit Zechenanla-
gen sind seit Beginn der Gastarbeiteranwerbung in den
1950er Jahren ausléndische Arbeitskrafte vor allem
aus stdeuropdischen Léndern und der Turkei ange-
worben worden. Mit dem Anwerbestopp von 1973 war
die Zuwanderung ins Kreisgebiet vornehmlich durch
Familiennachzug und ab den 1990er Jahren durch die
Ansiedlung von (Spdt-) Aussiedler/innen gekennzeich-
net. Bereits wéhrend der 1990er Jahre nahm der Kreis
Wesel vergleichsweise gréfiere Kontingente von Burger-
kriegsflichtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien
auf. Nach mehrjaghrigem Rickgang des Flichtlingszu-
zugs nach der Jahrtausendwende, steigt dieser in den
letzten Jahren wieder stetig an. Weitere Entwicklungen
der letzten Jahre sind vor allem eine vermehrte Zuwan-
derung von Arbeitnehmer/innen aus EU-Léndern durch
Ausweitung der Freizigigkeitsregelungen und der Zu-
zug internationaler Studierender an den Studienort
Kamp-Lintfort.

Daten zum Migrationshintergrund werden durch die
amtliche Statistik erst seit wenigen Jahren erhoben.
Das vorhandene Datenangebot zu Landkreisen ist
dementsprechend eingeschrankt. Differenzierungen
nach Geschlecht sind nicht for alle Strukturdaten vor-
handen. Da bei den vorhandenen Daten keine statis-
tisch aussagekréftigen Interpretationen méglich sind,
wurde auf die Darstellung nach Geschlecht verzichtet.

Der Blick auf aktuelle Strukturdaten'® deutet darauf hin,
dass Zuwanderung fir die Bevélkerungsentwicklung
des Kreises Wesel weiterhin an Bedeutung gewinnt.
Bereits heute wird die Bevélkerungsgréfie im Kreisge-
biet nur durch Zuwanderung stabilisiert. So sind etwa
im Jahr 2013 aus dem Kreisgebiet insgesamt 329
mehr Deutsche abgewandert als zugewandert. Dem-
gegenuber sind ins Kreisgebiet 1.075 mehr Personen
nichtdeutscher Staatsangehérigkeit zugewandert als
abgewandert. Insgesamt ergibt sich somit durch den
positiven Wanderungssaldo der nichtdeutschen Bevél-
kerung fir den Kreis Wesel ein Bevélkerungsgewinn
von 746 Einwohnerinnen und Einwohnern.?’ Zuwan-
derung wird den fortschreitenden demographischen
Wandel der Kreisbevélkerung nicht authalten, birgt
aber durchaus Chancen.

4.1 Deutsche und nichtdeutsche Bevélkerung

mit Migrationshintergrund

Im Kreis Wesel besitzen 2013 6,7 % der Einwohnerin-
nen und Einwohner eine ausldndische Staatsangehé-
rigkeit. 12,5 % der Kreisbevdlkerung sind Deutsche mit
Migrationshintergrund. Mit insgesamt 19,2 % liegt da-
mit der Bevdlkerungsanteil mit Migrationshintergrund
bei rund einem Funftel der Einwohnerschaft und er-
reicht das Niveau auf Bundesebene.?!

19 Die Darstellung basiert auf den folgenden drei Veréffentlichungen:

1) Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-West-
falen (2014): Integrationsprofil Kreis Wesel. Daten zu Zuwanderung und
Integration. Ausgabe 2014. 2) Information und Technik Nordrhein-Westfalen/
ITNRW, Geschaftsbereich Statistik (2014): zensus 201 1. Bevélkerung und
Haushalte. Kreis Wesel am 9. Mai 2011. 3) Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen/IT.NRW, Geschéftsbereich Statistik (2014): zensus 2011. Be-
vélkerung und Haushalte. Bundesland Nordrhein-Westfalen am 9. Mai 2011.
Zu den unterschiedlichen Messkonzepten bzgl. des Migrationshintergrundes
vgl. Verband Deutscher Stadtestatistiker/VDSt ( 2013): Migrationshintergrund
in der Statistik — Definitionen, Erfassung und Vergleichbarkeit. Materialien zur
Bevélkerungsstatistik, Heft 2, S. 16.

20 vgl. Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen (2014): Integrationsprofil Kreis Wesel. Daten zur Zuwande-
rung und Integration. Ausgabe 2014, S. 4.

21 Die Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und
Integration (2014): 10. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fir
Migration, Flichtlinge und Integration ber die Lage der Auslénderinnen und
Ausléinder in Deutschland (Oktober 2014). Berlin, S. 28 1.
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Quelle: Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales Nordrhein-West-
falen (2014); Datenbasis: ITNRW, Mikrozensus und Fortschreibung des Be-
vélkerungsstandes auf Basis des Zensus 2011. Eigene Darstellung.

In Nordrhein-Westfalen, einem durch den Ballungs-
raum Ruhrgebiet Uberproportional von Zuwanderung
gepragtem Flachenland, ist der Bevdlkerungsanteil mit
Migrationshintergrund mit 24,5 % héher. Auch der An-
teil nichtdeutscher Staatsangehériger liegt mit 9,2 %
Uber dem auf Kreisebene.

Vergleicht man demgegeniber die Bevélkerungsantei-
le mit Migrationshintergrund in léndlich strukturierten
Rdumen, so liegt der Anteil im Kreis Wesel mit 19,2 %
sogar Uber dem bundesdeutschen Durchschnitt von 11 %
in ladndlichen Regionen bzw. 17 % in Regionen mit Ver-
stddterungsansdtzen.??

Bevolkerung nach Migrationshintergrund
in Nordrhein-Westfalen 2013
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Quelle: Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales Nordrhein-West-
falen (2014); Datenbasis: ITNRW, Mikrozensus und Fortschreibung des Be-
vélkerungsstandes auf Basis des Zensus 2011. Eigene Darstellung.

Auch vor diesem Hintergrund besitzt die Férderung
gleicher Teilhabechancen fir alle Bevélkerungsgruppen
Uber alle Lebensbereiche sowie die Starkung des Zu-
sammenlebens von einheimischer und zugewanderter
Bevélkerung eine besondere Relevanz fur die zukunfts-
fahige Entwicklung des Kreises Wesel.

22  Statistisches Bundesamt (2014): Fachserie 1 Bevélkerung und Erwerbs-
tatigkeit. Bevélkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozensus
2013. Wiesbaden, S. 51.

4.2 Eigene Migrationserfahrungen unter der
Bevélkerung mit Migrationshintergrund

Der Anteil von Einwohnerinnen und Einwohnern mit
Migrationshintergrund verweist auf eine familiére Zu-
wanderungsgeschichte dieser Bevdlkerungsgruppe.
Hierzu gehdren sowohl Personen, die im Laufe ihres
Lebens in die Bundesrepublik Deutschland zugewan-
dert sind, als auch Personen, die im Inland geboren
und aufgewachsen sind. Seit Beginn entsprechender
statistischer Erfassungen steigt der Anteil von Perso-
nen ohne eigene Migrationserfahrung im Verhdélinis
zur Bevélkerung mit Migrationshintergrund insgesamt
bundesweit stetig an. Im Jahr 2012 sind 13,3 % der
bundesdeutschen Bevdlkerung zugewandert. Davon
weisen 20 % einen Migrationshintergrund auf.?®

Migrationshintergrund und
eigene Migrationserfahrung
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Quelle: ITNRW (2014); auf Basis des Zensus 2011; eigene Darstellung.

Nach Erhebungen des Zensus 2011 verfigen im Kreis
Wesel zwar 19 % der Einwohnerinnen und Einwohner
Uber einen Migrationshintergrund, jedoch nur 11,2 %
Uber eigene Migrationserfahrung. Dieses Verteilungs-
muster gleicht in Relation der landesweiten Situation in
Nordrhein-Westfalen: 15 % der Einwohnerinnen und
Einwohner sind im Laufe ihres Lebens zugewandert,
rund ein Viertel der Bevélkerung hat einen familidren
Migrationshintergrund.

4.3 Bevolkerungen mit Migrationshintergrund
nach Aufenthaltsdauer in Deutschland

Die aktuelle Debatte Gber Zuwanderung und kommu-
nale Integrationsarbeit im Kreis Wesel ist auf steigende
Flochtlingszahlen aus Drittstaaten und Neuzuwande-
rung aus dem EU-Raum fokussiert. Dabei gerét leicht
aus dem Blick, dass der Uberwiegende Teil der Kreis-
bevolkerung mit Migrationshintergrund langjéhrig in
der Bundesrepublik Deutschland lebt. For mehr als die

23 Die Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und
Integration (2014): 10. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur
Migration, Flichtlinge und Integration tber die Lage der Auslénderinnen und
Auslénder in Deutschland (Oktober 2014). Berlin, S. 29 ff.



Halfte ist Deutschland seit Gber 20 Jahren ihr Lebens-
mittelpunkt, rund ein Viertel lebt seit immerhin 10 - 19
Jahren hier. Entsprechend der Daten des Zensus 2011
sind unter den Einwohnerinnen und Einwohnern der
Kreisbevélkerung mit Migrationshintergrund 6.440
Personen in den letzten vier Jahren ins Bundesgebiet
zugewandert. 8.230 Personen sind in den letzten fonf
bis neun Jahren zugewandert.

multinationalen Wurzeln angehéren, sind es im Kreis
Wesel nur 28,6 %.

Bevélkerung mit Migrationshintergrund
nach ausgewadhlten Herkunftslandern
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Quelle: ITNRW (2014); auf Basis des Zensus 2011; eigene Darstellung

Trotz derzeitig steigender Neuzuwanderung zeich-
net sich die Bevélkerung mit Migrationshintergrund
des Kreises Wesel im Vergleich zur Situation in Nord-
rhein-Westfalen insgesamt durch eine Uberdurch-
schnittlich lange Niederlassungsdauer in Deutschland
aus.

4.4 Hauptherkunftslénder der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund

Im Kreis Wesel stammt die Hdalfte der Einwohnerin-
nen und Einwohner mit Migrationshintergrund aus
zwei Herkunftsléndern — 26,8 % aus der Tiurkei und
23,8 % aus Polen. Damit ist die Kreisbevélkerung
mit Migrationshintergrund vergleichsweise homogen
strukturiert. Auch landesweit bilden Personen turki-
schen und polnischen Migrationshintergrunds zwar
die beiden dominanten Herkunftsgruppen, ihre An-
teile fallen allerdings jeweils rund funf Prozentpunk-
te niedriger aus. Die Gruppe ,Sonstige Lander’ setzt
sich aus vielfaltigen Herkunftsléndern zu jeweils sehr
kleinen Anteilen zusammen. Der Vergleich zwischen
Kreis und Land verweist auch hier auf die deutlich he-
terogenere Zusammensetzung der landesweiten Be-
vlkerung mit Migrationshintergrund hin. Wéhrend in
Nordrhein-Westfalen 35,5 % der Einwohnerinnen und
Einwohner mit Migrationshintergrund der Gruppe mit
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| . 2,0 24 deutscher Staatsangehérigkeit, féllt die dominante
0,0 T T r—— . v ] .
<s 59 10-19 520 unbekannt Position der tirkischen Gruppe auf: auf Kreisebene
Aufenthalt in der BRD in Jahren stellen tUrkische Staatsangehérige 35,3 %, in Nord-

rhein-Westfalen 26,5 % der nichtdeutschen Bevélke-
rung dar. DemgegenUber machen alle anderen Na-
tionalitdten jeweils unter 10 % der nichtdeutschen
Bevolkerung aus. Der Anteil der vielfaltig zusammen-
gesetzten Gruppe " Sonstige Lénder " ist unter den nicht-
deutschen Einwohnerinnen und Einwohner mit 34,9 %
im Kreisgebiet und mit 48,1 % in Nordrhein-Westfalen
jeweils gréBBer als unter den Vergleichsgruppen mit
Migrationshintergrund. Dies spricht dafir, dass die
Zuwanderung aus einer immer héheren Zahl unter-
schiedlicher Herkunftslénder erfolgt.

Nichtdeutsche Bevélkerung nach ausgewahlten
Staatsangehérigkeiten
M Kreis Wesel Nordrhein-Westfalen
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Quelle: Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales Nordrhein-Westfalen
(2014); Datenbasis: ITNRW, Mikrozensus und Fortschreibung des Bevélke-
rungsstandes auf Basis des Zensus 2011. Eigene Darstellung.



4.5 Bevolkerungen mit Migrationshintergrund
unter der Gesamtbevélkerung nach Altersgruppen
Fir den Kreis Wesel sind bislang keine Daten zu Be-
volkerungsanteilen mit Migrationshintergrund nach
Altersgruppen verfugbar. Darstellbar ist dies fur die
nichtdeutsche Kreisbevélkerung. Im Vergleich zu Nord-
rhein-Westfalen insgesamt ist der Anteil nichtdeutscher
Einwohnerinnen und Einwohner im Kreisgebiet Gber
alle Altersgruppen deutlich geringer - ein Umstand
der durch die niedrigere Neuzuwanderung in landlich
strukturierte RGume im Vergleich zu Nordrhein-Westfa-
lens Metropolen bedingt sein dirfte.

Nichtdeutsche Bevolkerung an der
Gesamtbevoélkerung nach Altersgruppen 2013
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Quelle: Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales Nordrhein-Westfalen
(2014); Datenbasis: ITNRW, Fortschreibung des Bevélkerungsstandes auf Ba-
sis des Zensus 2011. Anteile nichtdeutsche Bevélkerung gerechnet jeweils je
100 Personen der entsprechenden Bevélkerungsgruppe. Eigene Darstellung.

Auf Kreis- wie auf Landesebene ist generell auszu-
machen: je jUnger die Einwohnerinnen und Einwohner
desto eher verfigen sie Uber die deutsche Staatsange-
horigkeit. Die Situation verstérkt sich noch deutlich bei
den Kindern und Jugendlichen bis 16 Jahren. Dies ist
auf das im Jahr 2000 in Kraft getretene neue Staatsan-
gehdrigkeitsgesetz zurickzufihren. Seitdem steht allen
im Inland geborenen Kindern, deren Eltern daverhaft
in der Bundesrepublik leben, der deutsche Pass zu.
Der vergleichsweise leicht héhere Anteil nichtdeutscher
Kinder unter drei Jahren dirfte durch die Ausweitung
der Méglichkeiten zum Erwerb der doppelten Staats-
angehdrigkeit bei diesen Geburtsjahrgéngen bedingt
sein — eine Umkehr der Tendenz zur Annahme der
deutschen Staatsangehérigkeit |@sst sich hieraus nicht
erkennen. Eine deutliche Ausnahme vom Gesamtbild
stellt die Bevolkerungsgruppe der Uber 65 Jéhrigen
dar. Der niedrige Anteil nichtdeutscher Staatsangehé-
riger in dieser Altersgruppe dirfte mit der verstérkten
Rickfohrung Zugewanderter in ihre Herkunftslénder
bei Ubergang in den Ruhestand zusammenhéngen.

Anteil Kindern mit Migrationshintergrund
in Kindertagesstatten 2013

B mit Migrationshintergrund voranggig nichtdeusche Familiensprache
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Quelle: Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales Nordrhein-West-
falen (2014); Datenbasis: ITNRW, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Stichtag
1. Mérz. Eigene Darstellung.

Wie in Kapitel 4.1 dargestellt, besitzt 2013 ein Funftel
der Kreisbevélkerung einen Migrationshintergrund. Bei
den eine Kindertagesstétte besuchenden Kindern von
drei bis fonf Jahren sind es im Kreis Wesel bereits 27,6 %.
Hierbei ist davon auszugehen, dass die Teilhabe von
Kindern mit Migrationshintergrund an frihkindlichen
Bildungsangeboten noch unterdurchschnittlich ist und
daher der Anteil mit Migrationshintergrund an der drei-
bis funfighrigen Wohnbevélkerung noch héher liegen
durfte. Hierfir spricht auch der bundesweite Vergleich:?4
Wéhrend unter der Bundesbevélkerung jede/r Finfte ei-
nen Migrationshintergrund aufweist, trifft dies bei den
unter 5-Jéhrigen bereits auf gut jedes dritte Kind zu. So
liegt das Durchschnittsalter der bundesdeutschen Bevél-
kerung mit Migrationshintergrund bei 35,5 Jahren, bei
der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund bei 46,4
Jahren. Auf Bundes- wie auf Kreisebene ist somit die
Bevolkerung mit Migrationshintergrund deutlich jon-
ger als die Bevélkerung ohne Migrationshintergrund.
Fir diese und nachfolgende Generationen wird kultu-
relle Vielfalt meist alltégliche Lebensrealitét sein.

4.6 Rechtlicher Status und Einbirgerungsquoten
der Bevélkerung mit Migrationshintergrund

Mit 82,7 % verfigt der Gberwiegende Teil der nicht-
deutschen Bevélkerung im Kreis Wesel Uber ein unbe-
fristetes Aufenthaltsrecht mit der Mdglichkeit zu einer
langfristigen Lebensplanung in der Bundesrepublik.
Weitere rund 10 % der nichtdeutschen Bevélkerung
haben eine befristete Aufenthaltserlaubnis erhalten,
etwa um in der Bundesrepublik einer zeitlich begrenz-
ten Beschaftigung oder Ausbildung nachzugehen. Der

24  Die Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und
Integration (2014): 10. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fir
Migration, Flichtlinge und Integration Uber die Lage der Auslénderinnen und
Auslénder in Deutschland (Oktober 2014). Berlin, S. 32.



Anteil Asylsuchender mit Aufenthaltsgestattung for
das laufende Asylverfahren an allen nichtdeutschen
Einwohnerinnen und Einwohnern ist vergleichsweise
gering; ebenso der Anteil geduldeter Personen, deren
RUckfOhrung in ihre Herkunfislander aktuell aus unter-
schiedlichen Grinden nicht méglich ist.

Nichtdeutsche Bevélkerung nach
Aufenthaltsstatus 2013
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Quelle: Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales Nordrhein-Westfalen
(2014); Datenbasis: Bundesamt fur Migration und Flichtlinge, Auslénderzen-
tralregister (AZR). Eigene Darstellung.

Die Integrationsgesetzgebung Nordrhein-Westfalens

definiert die Einburgerung anspruchsberechtigter nicht-
deutscher Einwohnerinnen und Einwohner als Landes-
interesse.? Im Jahr 2013 betragt die Einburgerungs-
quote im Kreis Wesel 1,77 % und liegt damit leicht
unter der landesweiten Jahresquote von 2,12 %.%
Ein Blick auf die nichtdeutsche Bevélkerung nach
Aufenthaltsstatus zeigt das Potenzial zur weiteren
Anhebung der Einbirgerungsquote im Kreisgebiet —
immerhin liegt der Anteil von Personen mit unbefriste-
tem Aufenthaltsstatus im Kreis Wesel 4 Prozentpunkte
Uber dem entsprechenden Wert fir Nordrhein-Westfa-
len. Ein weiteres wichtiges Handlungsfeld der kommu-
nalen Integrationsarbeit lasst der Anteil geduldeter
Einwohnerinnen und Einwohner erkennen, auch wenn
er auf Kreisebene 2013 bei nur 2 % der nichtdeutschen
Bevolkerung liegt. Zum Stichtag 01.01.2014 fallen
unter diese Personengruppe allein in den Kommunen
in der Zustandigkeit der Kreisauslénderbehérde 254
Personen (am 11.11.14 303).?” Trotz Anpassung recht-
licher Rahmenbedingungen in den letzten Jahren, sind
Geduldete immer noch mit hohen rechtlichen Hemm-
nissen beim Zugang zu Arbeit, Ausbildung und Integ-
rationskursen konfrontiert.

25  Gesetz zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in
Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung anderer gesetzlicher Vorshriften vom
14. Februar 2012, § 2(9).

26 Vgl. Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen (2014): Integrationsprofil Kreis Wesel. Daten zur
Zuwanderung und Integration. Ausgabe 2014, S. 6. Die Einbirgerungsquote
wird gemessen als Anzahl Einbirgerungen je 100 Nichtdeutsche mit einer
Mindestaufenthaltsdauer ab acht Jahren.

27 Die Angabe wurde von der Auslénderbehérde des Kreises Wesel zur
Verfigung gestellt.



5. Beteiligungsprozess zum kreisweiten
Integrationskonzept

Der Entwicklungsprozess zur Erarbeitung des Integra-
tionskonzepts fur den Kreis Wesel durchlief mehrere
Phasen, in die verschiedene Akteure der Integrations-
arbeit mit ihrer Expertise eingebunden waren. Die
beteiligten Akteure haben gemeinsam die Schwer-
punkiziele der Integrationsarbeit im Kreis Wesel for die
ndchsten zwei Jahre definiert, notwendige MafBnah-
men festgelegt und die fir eine erfolgreiche Umset-
zung wichtigen Akteure bestimmt.

5.1 Zeitliche Entwicklung

3. Dezember 2014:

Workshop mit Vertretungen der kreisangehdrigen Kom-
munen zur Abstimmung der Gliederungsstruktur des
kreisweiten Integrationskonzeptes und Diskussion Uber
die festzulegenden Schwerpunkiziele der Integrations-
arbeit fur die kommenden 2 Jahre.

Dezember 2014 bis Januar 2015:
Bestandsaufnahme und Bedarfsermittlung zur Integra-

tionsarbeit im Kreis Wesel durch Gespréche mit den
Migrationsdiensten und Kita-Fachberatungen.

26. Januar 2015:

Entwicklungswerkstatt mit den Integrationsbeauftrag-
ten und weiteren Ansprechpersonen fir Integrations-
fragen der kreisangehérigen Kommunen, Wohlfahrts-
verbdnden, Migrationsdiensten und Integrationsraten.
Gemeinsame Festlegung von Leitzielen, Schwerpunki-

zielen, MaBnahmen und Akteuren fir das Integrations-
konzept 2015 - 2017.

Januar bis Mérz 2015:
Verschriftlichung des kreisweiten Integrationskonzepts

durch das Kommunale Integrationszentrum Kreis Wesel.

Herbst 2015:

Erste Integrationskonferenz im Kreis Wesel unter breiter
Beteiligung aller relevanten Akteure der Integrations-
arbeit zur Vorstellung des kreisweiten Integrations-
konzeptes.

5.2 Einbezogene Akteure

In den unterschiedlichen Phasen der Erarbeitung des
kreisweiten Integrationskonzeptes wurden verschiede-
ne Akteure in den Beteiligungsprozess eingebunden.
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Dazu zdhlten die Integrationsbeauftragten und An-
sprechpersonen fur Integrationsfragen in den kreisan-
gehdrigen Kommunen. Diese stammen vornehmlich
aus dem Bereich Schulverwaltung und Soziales.

Zudem wurden die Integrationsrdte im Kreisgebiet ein-
geladen. In der Entwicklungswerkstatt am 26.01.2015
beteiligten sich die Integrationsrdte der Stadte Wesel
und Moers aktiv an der Erarbeitung des Integrations-
konzeptes. Die Integrationsréte vertreten die Belange
der Menschen mit Migrationshintergrund, die in ihren
Kommunen wohnhaft sind gegeniber Politik, Verwal-
tung und Offentlichkeit.

Um von der Expertise derjenigen zu profitieren, die un-
mittelbar mit Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
in Kontakt stehen und Einblicke in die Lebenswelten
und Bedarfe der Zielgruppen zu bekommen, wurden
zudem die im Kreisgebiet tdtigen - von Bundes- bzw.
Landesprogrammen geférderten - Migrationsdienste
beteiligt.

Einige Migrationsdienste bieten Einzelfallberatung und
prozessorientierte Integrationsbegleitung fir spezifi-
sche Zielgruppen an. Hierzu gehéren

* die Jugendmigrationsdienste, mit Standorten in
Dinslaken, Kamp-Lintfort, Moers und Wesel,

* die zwei im Kreisgebiet bestehenden Migrations-
erstberatungsstellen mit dem priméren Einzugs-
gebiet in den Kommunen Dinslaken, Kamp-Lintfort,
Moers, Rheinberg, Wesel und Xanten sowie

* die vor allem in Dinslaken, Moers, Rheinberg und
Wesel tatigen Fluchtlingsberatungsstellen.

Bei Bedarf leisten die Migrationsdienste jedoch auch
Uber ihre Haupteinzugsgebiete hinaus aufsuchende
Arbeit.

Demgegeniber arbeiten die im Kreisgebiet bestehen-
den Integrationsagenturen und Interkulturellen Zentren
vornehmlich sozialraumorientiert und unterstitzen
lokale Integrationspotenziale und das Zusammen-
leben der Bevélkerung in zuwanderungsgeprdgten
Stadtteilen und Wohnquartieren. Integrationsagen-
turen sind im Kreis Wesel an drei Standorten zu finden:
in Kamp-Lintfort, Moers und Wesel. In Moers-Meerbeck
(Internationaler Kulturkreis Moers e.V.), Moers-Repelen
(Internationales Blrgerzentrum) sowie Moers-Scher-
penberg (Der Bunte Tisch Moers e.V.) gibt es jeweils
ein Interkulturelles Zentrum.

Die in den Beteiligungsprozess eingebundenen Wohl-
fahrtsverbénde sind Tréger der oben genannten
Migrationsdienste. DarUber hinaus bieten Sie Sprach-
und Integrationskurse an, betreuen und beraten in
verschiedenen Lebenslagen und gestalten nieder-
schwellige Angebote fir Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte. Sie bundeln ehrenamtliches Engagement,
unterhalten
und qualifizieren padagogisches Personal u. a. zu
integrations- und migrationsspezifischen Fragestel-
lungen. Fir das Kommunale Integrationszentrum stel-
len sie somit wichtige Kooperations- und Netzwerk-
partner dar (insbesondere bei der Umsetzung von
Projekten oder bei der Bekanntmachung von Best-Prac-
tice-Ansdtzen).

auBBerschulische  Bildungseinrichtungen

5.3 Fazit zum Beteiligungsprozess und Ausblick
Der Beteiligungsprozess zur Erarbeitung eines kreis-
weiten Integrationskonzeptes machte deutlich, dass
regional bzw. sozialraumorientiert gréfitenteils zwar
schon gute Netzwerkstrukturen bestehen, diese bis-
lang aber kaum auf eine interkommunale Ebene
ausgeweitet wurden. Da sich jedoch ein Grof3teil der
kreisangehorigen Stédte und Gemeinden mit ahnli-
chen Fragestellungen befasst, ist die Einrichtung von
Foren erforderlich, in denen ein kreisweiter Austausch
Uber aktuelle Problemlagen erfolgen kann. Die Ein-
richtung einer entsprechenden Struktur und die Mode-
ration des kreisweiten Austausches werden seitens der
beteiligten Akteure als Aufgabe des Kl angesehen. Da-
bei sollen auch Erfahrungswerte aus dem Uberregio-
nalen Verbund der Kommunalen Integrationszentren
einfliefen.



Fur die Zukunft plant das Kl Kreis Wesel u.a. verschie-
dene Austauschformate zu den im Kapitel 6 ndéher
beschriebenen Schwerpunkizielen durchzufGhren. Im
Vordergrund steht die Entwicklung und Umsetzung

handlungsfeldbezogener MaBnahmen. Dazu werden
die Akteure eingebunden, die auch in den entsprechen-
den Bereichen tétig sind. Hierzu zahlen beispielsweise
Akteure wie Migrantenselbstorganisationen, (Sport-)

Vereine, Initiativen und Verbénde, Arbeitsagentur und
Jobcenter sowie auflerschulische Bildungseinrichtun-
gen. Diese Akteure werden auch bei der Fortschrei-
bung des kreisweiten Integrationskonzeptes fir die
Forderperiode ab 2017 eingebunden. Damit wird der
Beteiligungsprozess zur Fortschreibung des kreisweiten
Integrationskonzeptes sukzessive um zusatzliche Akteure
im Kreis Wesel erweitert.

6. Kommunale Handlungsfelder der
Integrationsarbeit im Kreis Wesel

In der Zuwanderungsgesellschaft wird Integration zur
dauverhaften Aufgabe und bedeutet einen nachhal-
tigen gesamtgesellschaftlichen Entwicklungsprozess.
Kommunen bilden das alltégliche Lebensumfeld ihrer
BuUrgerinnen und Birger und sind regionale Dienst-
leister der &ffentlichen Daseinsfirsorge. In der Zu-
wanderungsgesellschaft ist die Integrationsarbeit auf
Ebene von Kommunen wie Landkreis somit ein Schlussel-
faktor fir die Lebensqualitét und das gesellschaftliche
Zusammenleben vor Ort.

Wie im Kapitel 3.3 dargestellt koordiniert das Kommu-
nale Integrationszentrum des Kreises Wesel die kreis-
weite Integrationsarbeit und unterstitzt entsprechende
Aktivitdten der kreisangehérigen Kommunen in den
Handlungsfeldern ,Integration als Querschnittsaufga-
be” und ,Integration und Bildung”. Im Zuge der ge-
meinsamen Erarbeitung des kreisweiten Integrations-
konzepts wurden fir die néchsten zwei Jahre je drei
Schwerpunkiziele in den beiden Handlungsfeldern
Querschnitt und Bildung formuliert. Diese werden im
Folgenden néaher ausgefihrt. HandlungsfeldUbergrei-
fend soll die kreisweite Vernetzung der Integrations-
arbeit beférdert werden. Die Aktivitéten werden durch
die Ressourcen des Kommunalen Integrationszentrums
und die damit verbundenen Méglichkeiten der Akquise
von Férdermitteln abgedeckt.

6.1 Handlungsfeldibergreifende Vernetzung

der Integrationsarbeit

Kommunale Integrationsarbeit umfasst eine Vielzahl
von Lebensbereichen und kann nur durch die situati-
onsgerechte Zusammenarbeit aller relevanten Akteu-
re aus Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft gelin-
gen. Laut Teilhabe- und Integrationsgesetz des Landes

Nordrhein-Westfalens soll das Kommunale Integra-
tionszentrum in Absprache mit den kreisangehdrigen
Kommunen die Koordination der auf ,(...) Integration
und das Zusammenleben in Vielfalt bezogenen Aktivitd-
ten und Angebote der kommunalen Amter und Einrich-
tungen sowie der freien Trager vor Ort"?8 unterstitzen.

Im Kreis Wesel existiert eine vielféltige Angebots- und
Akteursstruktur in der Integrationsarbeit. Zu den Ak-
teuren gehoéren u.a. éffentliche Verwaltungen, Migra-
tionsdienste, Bildungseinrichtungen, Kirchen- und Mo-
scheegemeinden und Migrantenselbstorganisationen.
Einige Angebote, wie etwa Integrations- und Deutsch-
kurse oder birgerschaftliche Fluchtlingshilfeinitiativen,
unterstitzen eine bestimmte Zielgruppe. Andere Ange-
bote beférdern einen positiven Umgang mit kultureller
Vielfalt und das Zusammenleben unterschiedlichster
Bevdlkerungsgruppen, wie etwa die sozialrdumliche Ar-
beitsweise von Integrationsagenturen und Interkulturel-
len Zentren. Die Einzugsgebiete bei den vg. Aktivitéten
variieren von stadtteilbezogenen MafBnahmen bis hin
zu kreisweiten Angeboten.

Der Beteiligungsprozess zur Entwicklung des kreiswei-
ten Integrationskonzeptes ist ein wichtiger Schritt zur
weiteren Vernetzung der verschiedenen Akteure im
Arbeitsfeld Zuwanderung und Integration. Auch in ei-
nigen kreisangehérigen Kommunen sind bereits Netz-
werke zur Koordination der Integrationsarbeit vor Ort
etabliert. Beispielhaft zu nennen sind das seit 2011 be-
stehende ,Forum Integration” in Kamp-Lintfort und der
2014 begrundete ,Bunte Tisch” zur Fluchtlingshilfe in
Moers; in Dinslaken ist aktuell ein Arbeitskreis zur Ent-

28  Gesetz zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration
in Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung anderer gesetzlicher Vorschriften
vom 14. Februar 2012, 8§ 7 (1).



wicklung eines ,Netzwerks Integration in Dinslaken” im
Aufbau. In Voerde befasst sich der ,Runde Tisch Integ-
ration — Zusammenwachsen in Voerde” in Stadtteilrun-

den und stadtteilibergreifenden Netzwerken mit dem
Themenkomplex Zuwanderung und Integration. Die In-
tegrationsbeauftragten der kreisangehérigen Kommu-
nen stellen wichtige Ansprechpersonen fir das Kommu-
nale Integrationszentrum dar; dies insbesondere beim
Aufbau und der Weiterentwicklung der Netzwerke vor
Ort in den kreisangehérigen Kommunen.

Hieran ankniUpfend sehen die an der Entwicklung des
kreisweiten Integrationskonzepts beteiligten Akteure
einen weitergehenden Bedarf zur Férderung des inter-
kommunalen Austauschs zu Arbeitserfahrungen und
Ansdtzen in der Integrationsarbeit und zur Starkung der
kreisweiten Zusammenarbeit. Entsprechende themen-
spezifische Netzwerke und Arbeitstreffen sollen dazu
beitragen, kommunenubergreifende Bedarfe zu iden-
tifizieren und gemeinsam an Ldsungen zu arbeiten,
von denen alle beteiligten Netzwerkpartner profitieren
kénnen.

Aufgaben beteiligter Akteure
FD 15-3 und ggf. externer Anbieter:

* technische Unterstitzung bei der Entwicklung und

Einbettung des Portals in die KI-Homepage
Beauftragte und Ansprechpersonen fur Integration
der kreisangehérigen Kommunen:

* Rickmeldung kommunaler Angebote der Integra-
tionsarbeit

* Informationsvermittlung zur Einrichtung des Portals
an die Akteure der Integrationsarbeit vor Ort und
Aktivierung zur Teilnahme

Akteure der Integrationsarbeit im Kreis Wesel:

* Teilnahme am Testlauf zur Einrichtung des Portals
und Rickmeldung von Verbesserungsvorschlégen
insbesondere aus Nutzerperspektive

* Teilnahme an Abfrage zu Integrationsangeboten

* Teilnahme an regelmé&Bigen Aktualisierungsab-
fragen bzw. selbststéndige Nutzung des Aktuali-
sierungstools zur Rickmeldung von Anderungen

MaBnahme 1 - Onlineportal zur kreisweiten
Angebotslandschaft zur Férderung der
Integration und des Zusammenlebens in Vielfalt
Um die Zugénglichkeit der bestehenden Angebots-
landschaft der Integrationsarbeit im Kreisgebiet fur
BUrgerinnen und Birger wie fUr Akteure der Integrati-
onsarbeit zu verbessern, wird das Kommunale Integ-
rationszentrum im Kontext des Aufbaus seiner Internet-
seite ein nach Themen und Zielgruppen gegliedertes
Onlineportal und ein entsprechendes Tool zur Rick-
meldung von Aktualisierungen fir die anbietenden
Akteure entwickeln.

Rolle KI

* inhalilicher Aufbau und Einbettung in KI-Homepage

* Information aller relevanten Akteure zur Einrich-
tung des Angebotsportals

* Abstimmung mit IT-Designern und -technikern

* Kostenkalkulation

* Koordination der Abfrage der Integrationsangebote

* Einpflegen der Rickléufe und Aktualisierungen

* Erstellung und Verdffentlichung eines regelmaBig
erscheinenden Online-Newsletters, der Uber aktuelle
Entwicklungen, Veranstaltungen und Informatio-
nen aus den verschiedenen Handlungsfeldern
berichtet

MaBnahme 2 - Aufbau themenspezifischer
kreisweiter Netzwerke der Integrations- und
Flochtlingsarbeit

Themenbezogene Netzwerke der Integrations- und
Fluchtlingsarbeit sollen

* dem themenspezifischen interkommunalen Erfah-
rungstransfer zu Best-Practice-Ansétzen der Integra-
tionsarbeit und zum Umgang mit sich ergebenden
Herausforderungen dienen.

* durch den unterschiedlichen Blick von stédtischen
und léndlichen sowie kleineren und gréfieren
Kommunen auf Integrationsfragen die Reflektion
der eigenen Arbeit férdern und Perspektiven weiten.

* die Entwicklung kreisweiter Projekte und die Bean-
tragung von Férdermitteln initiieren.

* die Vertretung kreisweiter Handlungsbedarfe der
Integrationsférderung gegeniber Politik und Ver-
waltung beférdern.

* je nach Arbeitsthema die Vernetzung und Koope-
ration mit anderen Handlungsfeldern der Verwal-
tung, wie u.a. der Wirtschaftsférderung, der Schul-
entwicklung oder der Engagementpolitik, im Sinne
der Integrationsférderung als Querschnittsaufgabe
aufbauen.

* den Ausbau der interkommunalen Angebotsstruk-
tur der Integrationsarbeit Uber die Bundelung von
Ressourcen anstofien.

* den Austausch zur und die Positionierung gegen
Uber der Zusammenarbeit mit bestimmten Akteu-




ren wie etwa religidsen Gemeinschaften oder po-
litischen Gruppierungen unterstitzen.

Rolle KI

* Aufnahme themenspezifischer Vernetzungsbedarfe
der Akteure der Integrationsarbeit

* Initiierung themenspezifischer Auftakttreffen zur
Grindung entsprechender Netzwerke und gemein-
same Vereinbarungen zur weiteren Zusammen-
arbeit

* Berichterstattung Uber das Auftakitreffen und die
Vereinbarungen zur weiteren Zusammenarbeit

* Organisatorische Unterstitzung von Follow-up
Treffen (z.B. durch die Zusammenstellung von Ver-
teilern, fachliche Inputs, Vermittlung bzw. Einla-
dung externer Referentinnen und Referenten)

* Unterstitzung der entstehenden Netzwerke durch
Offentlichkeitsarbeit im Rahmen der Homepage
und Berichterstattung des KI

* Unterstitzung bei der Férdermittelbeantragung
und Initiilerung von Verbundprojekten

* Beantragung und Weiterleitung von Férdermit-
teln, die landesseitig nur fir die Kreise und kreis-
freien Stadte zur Verfugung gestellt werden, die
Uber ein Kommunales Integrationszentrum verfs-
gen (z.B. Forderkonzeption des MAIS NRW zur
Férderung des Ehrenamtes in der Fluchtlingshilfe)

Aufgaben beteiligter Akteure
Netzwerkpartnerinnen und -partner:

* Verabschiedung von Vereinbarungen zur weiteren
Zusammenarbeit und Festlegung ndchster Arbeits-
themen bei der Auftakiveranstaltung

* Bestimmung federfUhrender Koordinatoren der
themenspezifischen Netzwerke

* Verstdandigung auf und Durchfihrung von Arbeits-
zielen im Netzwerk

* Berichterstattung zur Netzwerkarbeit in Gremien und
weiteren Netzwerken ihrer Arbeitszusammenhénge

Netzwerkkoordinierende:

* Organisation von Follow-up Treffen mit Unterstit-
zung des Kl

* Interne Netzwerkkommunikation

* Sicherstellung der Kommunikation von Arbeitser-
gebnissen, festgelegten Zielen und Aufgaben bei
den Follow-up Treffen an Netzwerkpartner

6.2 Integration als Querschnittsaufgabe
Entsprechend der Férderbedingungen fir Kommunale
Integrationszentren des Landes Nordrhein-Westfalens ist
Integration als Querschnittsaufgabe zu sehen, orientiert
sowohl an den Bedarfslagen der Menschen mit Migra-
tionshintergrund sowie an den ,Prinzipien der Interkul-
turalitét, der Mehrsprachigkeit, des ,Diversity Manage-
ment” sowie der durch Zuwanderung neu entstehenden
Potenziale.?” Kernziele kommunaler Integrationsarbeit
sind demnach
* die Schaffung gleichberechtigter Teilhabemdglich-
keiten fir Zugewanderte sowie einheimische Bevél-
kerungsgruppen Uber alle kommunalen Hand-
lungsfelder und
* ein wertschdtzender und potenzialorientierter Um-
gang mit kultureller Vielfalt.

Kommunale Integrationsarbeit zielt daher auch, aber
nicht vornehmlich, auf zielgruppenspezifische Ange-
bote und Dienstleistungen fir die zugewanderte Bevél-
kerung. Die zentrale Aufgabe besteht jedoch darin, die
Zugénglichkeit éffentlicher Einrichtungen und Dienst-
leistungen fUr Burgerinnen und Birger (mit und ohne
Migrationshintergrund) zu verbessern. Dabei missen
die sprachlichen Voraussetzungen und kulturellen Pra-
gungen der Zielgruppen bericksichtigt werden. Eine
weitere Zielsetzung kommunaler Integrationsarbeit ist
die Férderung der Begegnung und des Zusammen-
lebens von Birgerinnen und Birgern vielfaltiger Her-

kunft.

Die Schwerpunkiziele des Handlungsfeldes ,Integra-
tion als Querschnittsaufgabe” in den néchsten zwei
Jahren sind die Schaffung vernetzter Strukturen in der
Integrationsarbeit und die Konzeption einer Daten-
grundlage zur Zuwanderungs- und Integrationsent-
wicklung. AuBBerdem werden aktuelle Herausforderun-
gen in der Fliochtlingsarbeit bertcksichtigt.

6.2.1 Férderung der Willkommenskultur im

Kreis Wesel durch vernetzte Dienstleistungen fur
Neuzugewanderte

Die an der Entwicklung des Integrationskonzepts be-
teiligte Akteursgemeinschaft der Integrationsarbeit im
Kreis Wesel teilt die Sichtweise des Deutschen Land-
kreistages wonach die Gewdhrleistung eines ,(...)
gleichberechtigten und ungehinderten Zugangs aller
Einwohner zu den Dienstleistungen und Angeboten

29 Kommunale Integrationszentren Gem. RdErl. d. MSW und d. MAIS vom
25.6.2012,1.1.



307 durch Prozesse der interkulturel-

eines Landkreises

len Offnung (IKO) von Verwaltung ein grundlegendes
Element erfolgreicher Integrationspolitik ist.

Aufgrund der geringeren Ressourcen kleiner und mit-
telstadtischer Kommunen zur Umsetzung entsprechen-
der Schritte der Organisations- und Personalentwick-
lung®' kann die Kreisverwaltung hier eine wichtige
Vorbildfunktion einnehmen und sollte die kreisange-
hérigen Kommunen durch entsprechende Fachinfor-
mationen und Koordinierungsleistungen unterstitzen.

Fur die Zugénglichkeit éffentlicher Verwaltungen und
Einrichtungen fir Neuzugewanderte sind insbesonde-
re drei Hemmnisse identifiziert:32
* sprachliche Barrieren,
* Informationsdefizite Uber Zustandigkeiten und
Arbeitsablaufe deutscher Behérden sowie
* bestehende Unsicherheiten im Umgang mit eben-
diesen Stellen.

Im Gespréch mit den Migrationsdiensten wurden
die Traumatisierung und die hohe psychische Belas-
tung durch die Fluchterfahrung als weiteres Hemmnis
genannt. Hierdurch seien Menschen mit Fluchterfah-
rung oft nicht dazu in der Lage, ihre Anliegen inhalt-
lich darzustellen und gegenUber Verwaltungsstellen zu
verireten.

Der Kreis Wesel sieht die steigende Neuzuwanderung
als Entwicklungspotenzial und nimmt seine Verant-
wortung bei der Integration von Flichtlingen wahr.
Verwaltungen sollen bei der Gestaltung des transpa-
renten und migrationssensiblen Kundenkontakts mit
diesen Zielgruppen unterstitzt werden.

MaBnahme 1 - Willkommensportal fir
Neuzugewanderte im Kreis Wesel

Bei der Entwicklungswerkstatt zum Integrationskonzept
wurde die Erstellung eines mehrsprachigen online-
gestUtzten Wegweisers des Kreises Wesel zur Erstorien-
tierung fUr Neuzugewanderte befirwortet. Es sollen re-
levante Dienstleistungen des Kreises und der kreisan-
gehdrigen Kommunen sowie der Migrationsdienste
gegliedert nach Lebensbereichen und Einzugsgebieten

30 Deutscher Landkreistag (2014): Interkulturelle Offnung der Landkreis-
verwaltung. Schriften des Deutschen Landkreistages, Band 116 der Verdffent-
lichungen des Vereins fir Geschichte der Deutschen Landkreise e.V.. Berlin ,
im Vorwort.

31 Schader Stiftung (Hrsg.) (2014): Interkulturelle Offnung und Willkom-
menskultur in strukturschwachen léndlichen Regionen. Ein Handbuch fir
Kommunen. Darmstadt, S. 63

32 Vgl. FuBnote 2/Dt. Landkrtag IKO, S. 9-10.

dargestellt werden. Die so entstehende Orientierungs-
hilfe stellt gerade for Neuzugewanderte in der ersten
Ankommensphase einen Mehrwert dar.

Der Kreis Wesel beteiligt sich auch an der vom Regio-
nalverband Ruhr (RVR) und der von der Wirtschaftsfér-
derung Metropole Ruhr GmbH entwickelten Leitinitiative
Welcome.Ruhr” zur Gewinnung auslandischer Fach-
krafte for den Standort Ruhrgebiet, in dessen Rahmen
ein eigenes Online-Portal auch mit Informationsange-
boten zum Kreis Wesel entwickelt wird. Auflerdem ha-
ben einzelne kreisangehérige Kommunen lokale Will-
kommensbroschiren erstellt. Es ist zu prifen, inwieweit
die Erstellung eines weiteren Wegweisers einen Informa-
tionsgewinn bedeutet. Ggf. kénnen Informationen auch
Uber das Portal der Initiative ,Welcome Ruhr” zur Ver-
fogung gestellt und das Portal wie die Broschiren den
Kommunen auf der Internetseite des Kommunalen Inte-
grationszentrums als Link zur Verfigung gestellt werden.

Rolle KI

* Bedarfsprifung fir ein kreiseigenes Willkommens-
portal

* Ansprechpartner des Kreises Wesel fir die Leitiniti-
ative ,Welcome Ruhr” und Prifung der Platzierung
von Inhalten im Rahmen des Portals
www.welcome.ruhr

* Inhaltliche Konzeption, Gliederung und Layout-
Gestaltung des kreiseigenen Willkommensportals

* Organisation notweniger Absprachen mit und Zu-
lieferung von Informationen durch Verwaltungen
und Migrationsdienste

* Bereitstellung von mehrsprachigem Informations-
material

Aufgaben beteiligter Akteure
Migrationsdienste:

» Zulieferung Informationen zu ihren Dienstleis-
tungen fUr das Portal www.welcome.ruhr und ggf.
das kreiseigene Willkommensportal

* ggf. Prifung Nutzerfreundlichkeit des kreiseige-
nen Portals und Verbesserungsvorschléage

Verwaltungsstellen des Kreises und der
kreisangehérigen Kommunen:

* Zulieferung von Informationen zu ihren Dienstleis-
tungen fir das Portal www.welcome.ruhr und ggf.
das kreiseigene Willkommensportal

FD 15-3:

* ggf. technische Unterstitzung des kreiseigenen

Portals und Anbindung an Homepage des KI




MaBnahme 2 - Arbeitskreis Interkulturelle Off-
nung von Verwaltungen (AK IKO)

Der Arbeitskreis Interkulturelle Offnung besteht zu-
ndchst aus den Integrationsbeauftragten und An-
sprechpartnern fir Integration der kreisangehérigen
Kommunen und dem Kommunalen Integrationszen-
trum. Nach der Griindungsphase ist eine Offnung fur
an der Umsetzung von IKO-MaB3nahmen interessierte
Fachdienste geplant.

Der AK IKO soll insbesondere folgenden Zielen dienen:
1. Fachinformation
2. Bedarfsermittlungen von IKO in Verwaltungen
3. Entwicklung geeigneter Strategien zur Initiierung
von Prozessen Interkultureller Offnung
4. ldentifikation geeigneter MaBnahmen
5. Entwicklung von Formaten zur kollegialen Fall-
beratung.

Der Arbeitskreis IKO wird den fachlichen Austausch
mit der Stédtekooperation Integration.Interkommunal
Nielfalt schafft Zukunft” suchen und Méglichkeiten zur
Zusammenarbeit erértern. Der Verbund umfasst zur-
zeit acht Kommunen im RVR Gebiet und verfolgt seit
2008 die praktische Umsetzung Interkultureller Off-
nungsprozesse in allen Handlungsfeldern &ffentlicher
Verwaltung. Ein Antrag auf Mitgliedschaft steht auch
dem Kreis Wesel offen. Seit 2013 ist die Stadtekoope-
ration Partner der Landesinitiative ,Vielfalt verbindet.
Mehr Migrantinnen und Migranten in den &ffentlichen
Dienst” und hat eine Kooperationsvereinbarung mit
dem Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen unterzeichnet. Der
AK IKO wird auch fir den Kreis Wesel Méglichkeiten
und Mehrwerte einer entsprechenden Partnerschaft
profen.

Rolle KI

* Koordination des AK IKO

* Vorbereitung und Nachbereitung der Arbeitstreffen

* Fachliche Beitrége zu IKO-Prozessen und Best-
Practice

* ggf. Einladung externer Referenten

* Organisation Bedarfsabfrage zu IKO in Kommu-
nen

* Berichterstattung zu Arbeitsergebnissen des AK
IKO und Vermittlung in die Kreisverwaltung

Aufgaben beteiligter Akteure
* Unterstitzung bei den rotierenden Arbeitstreffen

* u.U. Mitorganisation von Vorortterminen zu Praxis-

ansdtzen in Kommunen

* Beitrédge zu eigenen Arbeitsansatzen und Erfah-
rungen

s Unterstitzung bei Bedarfsabfrage zu IKO in Kom-
munen

+ Vermittlung der Arbeitsergebnisse des AK IKO in
die kommunalen Verwaltungen und Netzwerke

MaBnahme 3 - Vernetzung von Verwaltungen
und Migrationsdiensten

Verwaltungen sollen durch die Férderung des Aus-
tauschs und der Zusammenarbeit mit Migrations-
diensten bei Gestaltung einer migrationssensiblen
Kundenansprache und der kompetenten Bewdltigung
von interkulturellen Konflikten im Kundenkontakt un-
terstitzt werden. Elemente der MaBBnahme sind eine
Bedarfsabfrage bei Verwaltungen, die Vermittlung der
entsprechenden Fachkompetenz der Migrationsdiens-
te sowie die Organisation des Austauschs zu guter Pra-
xis und Voraussetzungen von Kooperationen.

Rolle KI
* Abfrage bei Verwaltungen zu migrationssensiblen
und interkulturellen Unterstotzungsbedarfen im
Burgerkontakt
* Vermittlung der Abfrageergebnisse an Migrations-
dienste und Abstimmung der Unterstitzungsange-
bote bei Behérdenkontakten
* Darstellung der Unterstitzungsangebote der
Migrationsdienste
* Organisation Fachtag ,Chancen und Vorausset-
zungen erfolgreicher Zusammenarbeit von Migra-
tionsdiensten und Verwaltungen im interkultu-
rellen Kundenkontakt”
* in Einzelféllen Vermittlung der Zusammenarbeit
von Migrationsdiensten und Verwaltungsstellen
bei konkretem Bedarf

Aufgaben beteiligter Akteure
Migrationsdienste:

* Beteiligung bei der Erstellung der Informationen
zu den Unterstitzungsangeboten der Migrations-
dienste

* Mitwirkung bei dem o.g. Fachtag durch Vorstel-
lung ihres Leistungsspekirums, guter Praxisbei-
spiele zur bestehenden Zusammenarbeit mit Ver-
waltungen und Grundlagen migrationssensibler
und interkultureller Ansprache




Behorden und Fachdienste der Verwaltungen von
Kreis und Kommunen:

* Mitwirkung an der Bedarfsabfrage

* Mitwirkung einzelner Behérden und Fachdienste
durch Erfahrungsvermittlung von Mehrwerten in
der Zusammenarbeit mit Migrationsdiensten und
bewdhrten Kooperationsstrukturen/-vereinbarungen
mit Migrationsdiensten

die Nutzung von Férdermitteln Dritter als auch durch
das Angebot zu kreisweitem Austausch und Fach-
information unterstitzen.

6.2.2 Ausbau biurgerschaftlichen Engagements in

der FlUchtlingsarbeit

Im Kreis Wesel engagieren sich Birgerinnen und Burger
seit vielen Jahren in der Begleitung neuankommender
Flochtlinge. In einigen kreisangehdrigen Kommunen
existieren etablierte Organisationen und Netzwerke, in
anderen Kommunen befinden sich entsprechende Ini-
tiativen aktuell im Aufbau. Tréger birgerschaftlichen
Engagements sind vielfdltige Organisationen wie ge-
meinnuUizige Vereine, Kirchen- und Moscheegemein-
den oder Férdervereine von bestehenden Ubergangs-
wohnheimen fur Flichtlinge.

Nicht nur die aktuell steigenden Zahlen ins Kreisgebiet
ziehender Fluchtlinge stellen die Initiativen vor Heraus-
forderungen. Auch die immer vielféltiger werdenden
Fluchthintergrinde und Herkunftslénder, bestehende
Traumatisierungen und gesundheitliche Probleme als
Fluchtfolge sowie die Komplexitét aufenthaltsrechtli-
cher Regelungen mit entsprechend unterschiedlichen
Zugangsmoglichkeiten zu u.a. Wohnraumversorgung,
zu Arbeitsmarkt und Sprachférderangeboten stellen
einen hohen Anspruch an in der Flichtlingshilfe enga-
gierte Burgerinnen und Birger.

Gleichwohl bedeutet birgerschaftliches Engagement
in der Fluchtlingshilfe fur alle Seiten einen grof3en
Mehrwert: Einheimischen bietet sich die Mdglichkeit,
aktiv mit der Ansiedlung von Flichtlingen in ihrer
Nachbarschaft umzugehen und diese mitzugestalten.
Durch Vermittlung zwischen Anwohnern und Flichtlin-
gen kénnen sie den Zusammenhalt des Gemeinwesens
stérken. Fluchtlingen kénnen sich hdufig erst durch die
Unterstitzung engagierter Mitbirgerinnen und MitbOr-
ger die Angebote einer Kommune erschlieflen. Insbe-
sondere hilfreich fir die soziale Integration in das Ge-
meinwesen sind die von Ehrenamtlichen angebotenen
Sprachférderangebote und Spielgruppen fur Kinder.

Das Kommunale Integrationszentrum wird daher den
Ausbau burgerschaftlichen Engagements sowohl durch

MaBnahme1 - Koordination des

Programms , Ehrenamt in der Flichtlingshilfe”
der Landesregierung

In Reaktion auf die mit den stetig steigenden Flicht-
lingszahlen wachsende Landschaft birgerschaftlichen
Engagements in der Flichtlingshilfe, hat das Ministe-
rium fUr Arbeit, Integration und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen die Konzeption ,Ehrenamt in der
Fluchtlingshilfe” erstellt und die Kommunalen Integra-
tionszentren mit der Koordination der Umsetzung be-
auftragt. FUr das laufende Kalenderjahr 2015 erhalten
alle Kreise und kreisfreien Stadte je 18.000 € Férder-
mittel zur Férderung ehrenamtlicher niedrigschwelli-
ger Unterstitzungsangebote fir Flichtlinge.

Rolle KI
* Koordination der Umsetzung des
gramms auf Kreisebene
* Prifung der Antrdge und Abschluss von Weiterlei-

Férderpro-

fungsvertrégen

* Berichterstattung und Offentlichkeitsarbeit zum
Programm und den entstehenden Projekten gegen-
Uber dem Férdergeber, Fach- und erweiterter

Offentlichkeit

Aufgaben beteiligter Akteure
kreisangehérige Kommunen:

* Information der &rilichen Initiativen und Vereine
Uber die Férderméglichkeiten und ggf. Durchfih-
rung von eigenen Projekten

Burgerschaftliche Initiativen der Flichtlingshilfe:

* Erstellung von Projektkonzeptionen geméf3 der
Forderrichtlinien und Antragstellung beim Ki

* Durchfthrung der Projekte, ggf. in Zusammen-
arbeit mit weiteren Akteuren vor Ort

MaBnahme 2 - Koordination des Austauschs
und von Informationsangeboten zur
Unterstitzung birgerschaftlichen Engagements
in der Flichtlingshilfe
Das Kommunale Integrationszentrum orientiert sich
bei Umsetzung der Mafinahme an folgenden Arbeits-
prinzipien:

* Angebote zur Fachinformation und kreisweitem

Austausch




* Aufnahme von Initiativen weiterer gesellschaft-

licher Akteure zur Offnung ihrer Angebote fir
Flochtlinge (z.B. aktuell Zusammenarbeit mit dem
Kreissportbund zur Unterstitzung lokaler Sport-
vereine bei Offnung ihrer Sportangebote)

* Fachliche Zusammenarbeit mit den Integrations-
agenturen im Kreisgebiet, deren spezifischer Auf-
trag die Férderung von Ehrenamilichem Engage-
ment von und for Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte ist

* Vernetzung mit Arbeitsstellen zur Férderung von
Ehrenamt und birgerschaftlichem Engagement im
Kreisgebiet und Prifung von Kooperationsméglich-
keiten (Ehrenamisfond des Kreises Wesel, Freiwilli-
genzentralen Dinslaken und Moers, Ehrenamts-
bérse Wesel des Seniorenbeirats der Stadt Wesel)

Rolle KI

* Fachtag ,Aufbau und Qualitatsentwicklung von
burgerschaftlicher Flochtlingshilfe”  (World-Café
mit Best-Practice der Kommunen, Markt der Még-
lichkeiten zu Flichtlingshilfeinitiativen)

* Organisation themenspezifischer Informationsver-
anstaltungen (z.B. rechtliche Situation von Flicht-
lingen, Fluchtgrinde, Zugang zu traumatisierten
Menschen, Eignung Ehrenamtlicher fur die Flicht-
lingshilfe, Zugang zu Kitaplétzen und Ganztags-
betreuung)

* Bedarfsspezifische Vernetzung und Initiilerung der
Zusammenarbeit von Birgerinitiativen der Flucht-
lingshilfe und Arbeitsstellen zur Férderung freiwilli-
gen Engagements

* Kooperation mit dem Kreissportbund beim Fach-
tag ,Offnung des Vereinssports for Fliuchtlinge”
und Vernetzungstreffen von Migrationsdiensten
und lokalen Sportvereinen, v.a. durch fachlichen
Input und Organisation der Zusammenarbeit mit
Migrationsdiensten

Aufgaben beteiligter Akteure
Burgerschaftliche Initiativen der Flichtlingshilfe
und ihre Ansprechpersonen bei den Kommunen:
* Beteiligung am Fachtag durch Vorstellung eigener
Projekte und Arbeitsansétze
* Ggf. Inputs zu eigenen Arbeitserfahrungen bei
den Informationsveranstaltungen
Integrationsagenturen und Arbeitsstellen zur
Forderung freiwilligen Engagements:
* Fachliche Inputs bei Informationsveranstaltungen

Kreissportbund:
* FederfGhrende Organisation des o.g. Fachtags
und der Vernetzungstreffen
* Vernetzung mit und Vermittlung der Idee, Offnung
des Sports’ an Stadt-/Gemeindesportbinde und
lokale Vereine
Migrationsdienste:
* Fachliche Beitréige bei 0.g. Veranstaltungen
* Unterstitzung von Burgerschaftlichen Initiativen
der Flochtlingshilfe, lokalen Sportvereinen und
ggf. weiteren zivilgesellschaftlichen Akteuren durch
Expertise in Ansprache von Flichtlingen

6.2.3 Konzeption Kreisweites Integrationsmonitoring
Die Koordinierung und Steuerung von Integrations-
prozessen erfordert eine kontinuierliche statistische
Beobachtung
1. der aus Zuwanderung resultierenden Bevélkerungs-
entwicklung und
2. der Lebensverhdltnisse und Teilhabeentwicklung der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund in allen als
integrationspolitisch relevant erachteten Handlungs-
feldern.

Die KGSt hat hierfir eine erste Empfehlung® als Ba-
sis zur Entwicklung eines systematischen kommunalen
Integrationsmonitorings, also einer in regelméBigen
Absténden wiederkehrenden Beobachtung vorab fest-
gelegter statistischer Kennzahlen und Indikatoren®*
mehreren Handlungsfeldern der Integration erstellt.

Das Ministerium fiur Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen stellt seit 2013 fir alle
Kreise und kreisfreien Stédte jGhrlich einen Datenbericht
zur Entwicklung der Zuwanderung und Integration zur
Verfigung.® Viele Kennzahlen geben jedoch keine Aus-
kunft zur Bevélkerung mit Migrationshintergrund, son-
dern erfassen nur die Staatsangehdrigkeit.

33 KGSt/Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement
(2006): Integrationsmonitoring. KGSt-Materialien 2/2006, AZ.: 102320.
Ksln.

34  Statistische Kennzahlen stellen rechnerisch eindeutig feststellba-

re Sachverhalte dar, z.B. den Anteil nichtdeutscher Staatsangehériger in
einem sozialversicherungsplflichtigen Beschéftigungsverhélinis. Statistische
Indikatoren weisen auf rechnerisch nicht unmittelbar feststellbare integrati-
onspolitische Ziele hin. Soll etwa die soziale Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund statistisch erfassbar werden, weist etwa der Indikator
Anteil binationaler Ehen und Lebenspartnerschaften an allen geschlossenen
Partnerschaften auf den Stand der sozialen Integration hin, bildet ihn aber
nicht abschlieBend ab. Integrationspolitische Ziele wie u.a. die Teilhabe am
Bildungssystem oder die Interkulturelle Offnung von Verwaltungen sind meist
so komplex, dass hierzu mehrere statistische Indikatoren ausgewertet werden.

35 www.integrationsmonitoring.nrw.de/integrationsberichterstattung _nrw/
Integration_kommunal/Integrationsprofile/index [letzter Aufruf 19.03.2015]




Auf kommunaler Ebene ist die Datenlage zur Erstel-

lung eines aussagekraftigen Integrationsmonitorings
haufig prekdr. Dies liegt einerseits daran, dass die
amtliche Statistik erst seit 2005 begonnen hat, die
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund und ihre Le-
benslagen zu erfassen (davor wurde nur eine Unter-
scheidung zwischen Deutschen und Nichtdeutschen
dargestellt). Viele Daten zur Bevélkerung mit Migra-
tionshintergrund® stehen auf regionaler Ebene noch
nicht zur Verfigung. AuBerdem differieren sowohl
die Messung des Migrationshintergrunds als auch die
entwickelten Indikatorensets zur Darstellung der Inte-
gration in verschiedenen Lebensbereichen zwischen
den verschiedenen Systemen der amtlichen Statistik
und den unterschiedlichen Fachanwendungen erheb-
lich. Aufgrund begrenzter eigener Erhebungsressour-
cen greift die kommunale Statistik allerdings zumeist
auf schon bestehende Datenséitze zuriick.

Die Erstellung eines kommunalen Integrationsmonito-
rings ist somit mit einem hohen Aufwand fur Prifung
und Beurteilung gegebener Unterschiede statistischer
Definitionen und Messungen verbunden und erfordert
eine dementsprechend differenzierte Interpretation der
Datenlage. Gleichwohl stellt eine fundierte Datenbasis
zum Integrationsgeschehen in Form eines Monitorings
einen grof3en Mehrwert dar. Auf Kreisebene besteht bis-
lang kein systematisches Integrationsmonitoring. Erste
Ansatze liegen auf Ebene von Fachanwendungen vor,
u.a. erfasst die Schulstatistik fur die Primarstufe Indi-
katoren zum Migrationshintergrund. Auch einzelne
kreisangehérige Kommunen haben Erhebungen zu
Lebenslagen der Bevélkerung mit Migrationshinter-
grund durchgefihrt, z.B. im Rahmen der Bildungs-
berichterstattung der Stadt Moers.

Um integrationspolitische Bedarfslagen gegenuber
Fordergebern darzustellen und eine einheitliche Be-
obachtung von Integrationsverléufen zu gewdhrleis-
ten, wird die Abstimmung einer Konzeption fir ein
kreisweites Integrationsmonitoring von den beteiligten
Akteuren zur Entwicklung des Integrationskonzepts
als notwendig erachtet. Der Abstimmungsprozess soll
die von Landesseite fur die Kreisebene zur Verfigung
gestellte Berichterstattung bericksichtigen und in Ab-
stimmung mit Initiativen der Landeskoordinierungs-
stelle der Kommunalen Integrationszentren in Nord-

36 Vgl. Verband Deutscher Stadtestatistiker/VDSt ( 2013): Migrations-
hintergrund in der Statistik — Definitionen, Erfassung und Vergleichbarkeit.
Materialien zur Bevélkerungsstatistik, Heft 2.

rhein-Westfalen zur Erarbeitung eines einheitlichen
Integrationsmonitorings erfolgen.

MaBnahme 1 - Fachliche Beteiligung an der
Entwicklung einheitlicher Vorgaben zum
Integrationsmonitoring durch die Landes-
koordinierungsstelle der Kommunalen
Integrationszentren

Das Kl wird sich im Rahmen des Verbunds aller Kom-
munalen Integrationszentren des Landes in gemeinsa-
me Initiativen zur Erarbeitung abgestimmter Leitlinien
und Vorgaben zur DurchfGhrung des Integrations-’
monitorings einbringen.

Rolle KI

* Teilnahme an Arbeitstreffen im Kl-Verbund

* Einbringen fachlicher Fragestellungen zur Konzep-
tion des Monitorings im Kreis Wesel in den Ver-
bund

* ggf. anteilige Zulieferung fachlicher Inputs

* ggf. Beteiligung an der Organisation entstehender
Arbeitsgruppen im Kl-Verbund

Aufgaben beteiligter Akteure
* Ubermittlung fachlicher Fragen und Anliegen zur
Diskussion im Kl-Verbund

MaBnahme 2 - Erstellung einer Konzeption zu
einem kreisweiten Integrationsmonitoring

Die fachliche Abstimmung statistischer Definitionen
und die Nutzung verfigbarer Kennzahlen und Indika-
toren erfordert die aktive Beteiligung der Integrations-
beauftragten und Ansprechpartner fir Integration so-
wie der Statistikstellen und Sozialberichterstattung der
kreisangehérigen Kommunen.

Das kreisweite Integrationsmonitoring soll die Grund-
lage fUr die Berichterstattung in Richtung der politisch
legitimierten Gremien bilden.

Rolle KI

* Koordination des fachlichen Austauschs und von
Arbeitstreffen mit den beteiligten Akteuren

* Vorstellung bestehender Best-Practice-Ansétze zum
Integrationsmonitoring auf kommunaler Ebene

* Vorstellung bestehender ggf. nutzbarer Datensétze

* Vermittlung der Arbeitsergebnisse an tangierte
Fachstellen der Kreisverwaltung

* Berichterstattung zu den Arbeitsergebnissen und
Verschriftlichung der Konzeption




Aufgaben beteiligter Akteure
* Beteiligung am fachlichen Austausch und an Ar-

beitstreffen

* Vorstellung bestehender Ansaize zur Erhebung
von Zuwanderung und der Lebenssituation der
Bevélkerung mit Migrationshintergrund in den
Kommunen

* Hinweise auf und Vorstellung ggf. nutzbarer Da-
tenangebote

* Vermittlung der Arbeitsergebnisse an tangierte
Fachstellen kommunaler Verwaltungen

* Ruckmeldungen und ggf. eigene Beitréige zur Ver-
schriftlichung der Konzeption

6.3 Integration und Bildung

Bildung gilt als wesentlicher Faktor einer erfolgreichen
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund.
Nach wie vor herrscht in Deutschland jedoch nach-
weislich Bildungsungleichheit zwischen Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund. Es
ist vielfach nachgewiesen, dass Kinder und Jugendli-
che mit Migrationshintergrund in Deutschland durch-
schnittlich schlechtere schulische Leistungen erbringen
als ihre Mitschiler/innen ohne Migrationshintergrund.
Diese Ergebnisse bleiben von der Grundschule Uber
die weiterfuhrenden Schulen bis in den Ubergang
Schule-Beruf hinein bestehen.?”

Frihkindliche
Bildung und

Elementar-
bereich ’
Interkulturelle

Schul-
entwicklung

Ubergang
Schule-Beruf

Insbesondere an den SchulabschlUssen zeigt sich, dass
eine entsprechende Teilhabe im schulischen Bildungs-
system bislang nicht erreicht ist. So verlief3en 2013 8,2
% der nichtdeutschen Schulabgdnger/innen die Schule
ohne Hauptschulabschluss, wéhrend es bei den deut-
schen Jugendlichen 4,0 % waren. Von den nichtdeut-
schen Schulabgénger/innen erreichten 2013 27,8 %

37 Vgl. Bos, Wilfried; Brehl, Theresa & Euen, Benjamin (2013): Migration
und Bildung. In: Meier-Brau, Karl-Heinz & Weber, Reinhold (Hrsg.): Deutsch-
land Einwanderungsland. Begriffe — Fakten — Kontroversen. Stuttgart, S. 145 ff.

einen Hauptschulabschluss, 40,8 % die Fachober-
schulreife und 23,2 % das Abitur. Vergleichsweise er-
reichten 12,5 % der deutschen Schiler/innen einen
Hauptschulabschluss, 33,3 % die Fachoberschulreife
und 50,2 % das Abitur.38

Doch Bildung beginnt nicht erst in der Schule. Aus
diesem Grund zielt das Kommunale Integrations-
zentrum des Kreises Wesel im Bereich Integration
durch Bildung auf die gesamte Bildungskette ab, be-
ginnend mit der frohkindlichen Bildung im Elemen-
tarbereich Uber die interkulturelle Schulentwicklung
bis zum Ubergang Schule — Beruf. Auch die Bedarfe,
die von den Akteuren im Kreis Wesel zurickgemel-
det wurden, durchziehen die verschiedenen Etappen
der Bildungslaufbahn. Welche Handlungsbedarfe sich
daraus ergeben, wird im Folgenden an Hand der ver-
schiedenen Schwerpunkiziele detaillierter erlGutert.

6.3.1
Mehrsprachigkeit entlang der Bildungskette

Sprache ist ein unabdingbarer Bestandteil des alltég-
lichen Miteinanders. Durch sie verstehen wir die Welt
um uns herum und werden in die Lage versetzt, am ge-

Sprachbildung und Férderung von

sellschaftlichen Leben zu partizipieren. Fir Menschen
mit Migrationshintergrund und Flichtlinge werden gute
Kenntnisse in der Sprache des Zuwanderungslandes
zum Mafistab fir gelungene Integration. Zunehmend
wird der Diskurs zur Sprachbildung jedoch nicht mehr
nur durch die Férderung der Bildungssprache Deutsch
beherrscht, sondern um den Aspekt der Mehrsprachig-
keit erweitert. Dies zeichnete sich auch in den Gesprd-
chen mit Migrationsdiensten und Kita-Fachberatungen
im Kreis Wesel ab. Zum einen wird Mehrsprachigkeit,
auch in einem durch Einsprachigkeit geprégten Land wie
Deutschland, in zunehmendem Maf3e zur Norm, zum
anderen sollen Kinder und Jugendliche schon frih dazu
beféhigt werden, ihre Mehrsprachigkeit als Potenzial
zu betrachten und als solches fur sich zu nutzen.* Da-
mit dies gelingen kann, darf eine umfassende Sprach-
bildung nicht erst mit Eintritt in die Schule zum Thema
werden, sondern muss schon friher initiiert werden.

Wie die Ergebnisse aus den Schuleingangsunter-
suchungen fur den Kreis Wesel zeigen, ist der Anteil

38 Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen (2014): Integrationsprofil Kreis Wesel. Daten zur Zuwande-
rung und Integration. Ausgabe 2014, S. 15

39 Tracy, Rosemarie (2013): Spracherwerb und sprachliche Vielfalt im
Kontext der Migration. In: Meier-Brau, Karl-Heinz & Weber, Reinhold (Hrsg.):
Deutschland Einwanderungsland. Begriffe — Fakten — Kontroversen. Stuttgart,
S. 149 ff.



an Kindern, die eine andere Erstsprache als Deutsch

sprechen, in den vergangenen drei Jahren konti-
nuierlich angestiegen. Wdhrend es zum Schuljahr
2012/2013 noch 21,3 % aller einzuschulender Kinder
waren, betrug ihr Anteil zum Schuljohr 2013/2014
schon 25,8 % und ein Jahr spater 26,5 % (Schuljahr
2014/2015). 2,2 % dieser Kinder verfigt zum Schul-
jahr 2014/2015 Uber gar keine Deutschkenntnisse,
10,9 % sprechen ,radebrechend” und 30,3 % ma-
chen erhebliche Fehler beim Gebrauch der deutschen
Sprache. Besonders hoch ist der Anteil an Kindern mit
einer anderen Erstsprache als Deutsch zum Schuljahr
2014/2015 in Kamp-Lintfort, Wesel und Dinslaken.°
Damit sich unzureichende Deutschkenntnisse nicht
verfestigen und sprachliche Defizite zu einem Hinder-
nis in der weiteren Bildungsbiographie werden, gilt es,
schon in der frihen Kindheit ein besonderes Augen-
merk auf die Sprachentwicklung zu legen. Daneben
ist aus den Austauschgespréchen mit den Migrations-
diensten auch die Bedeutung des Wissens p&adagogi-
scher Fachkréfte bezogen auf die Entwicklung mehr-
sprachig aufwachsender Kinder und Jugendlicher fir
eine adéquate Férderung und Betreuung eben dieser
hervorgegangen.

* Organisation und Moderation von themenspezi-
fischen Informationsveranstaltungen

* Auswahl und Einladung externer Referenten

* Evaluation des Informationsangebotes

Aufgaben beteiligter Akteure
Fachkrafte aus Kitas, Familienzentren und Schulen:
* Rickmeldung zu Fort- und Weiterbildungsbedarfen
* Beteiligung am kreisweiten Erfahrungsaustausch
* Sprach- und herkunftssensible Gestaltung der -
Bildungsangebote
* Nutzung bestehender interkultureller Ressourcen
(z.B. aus der Elternschaft und dem Kollegium)
Externe Referenten:
* Inhaltliche Gestaltung der Veranstaltung
Wohlfahrtsverbédnde und Einrichtungstréager:
+ Offentlichkeitsarbeit bzw. Kommunikation des Infor-
mationsangebotes in die Einrichtungen
Integrationsbeauftragte und Vertreter der Kommunen:
+  Offentlichkeitsarbeit und Multiplikatorenfunktion
gegenuber den Einrichtungen der Kommunen

MaBnahme 1 - Informations- und
Austauschformate fur péddagogische Fachkréfte
aus Kita und Schule zu Sprachbildung und
Mehrsprachigkeit

Pédagogische Fachkréfte aus Kita und Schule sollen
in die Lage versetzt werden, die sprachliche Entwick-
lung von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund angemessen einzuschétzen und sofern
nétig adéquate FérdermaBnahmen zu ergreifen.
So soll eine Verbesserung von Bildungschancen und
Bildungsbeteiligung von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund erreicht und der nach wie vor
bestehenden Bildungsungleichheit zwischen Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund entgegengewirkt
werden. Alle Kinder und Jugendlichen sollen dazu be-
fahigt werden, an Bildung teilzuhaben, sprachliche
Hemmnisse zu Uberwinden und ihre Potenziale (voll)
zu entwickeln.

Rolle KI
* Ermittlung von Fort- und Weiterbildungsbedarfen
der Fachkréfte

40 Quelle: Daten aus den Schuleingangsuntersuchungen der Schuljahre
2012/2013,2013/2014, 2014/2015, FD 53 Gesundheitswesen, arztlicher
Dienst Kreis Wesel

MaBnahme 2 - Erfolgreiche Konzepte von
Sprachbildung und der Férderung von
Mehrsprachigkeit kreisweit bekannt machen

und verbreiten

Alle Einrichtungen des deutschen Erziehungs- und Bil-
dungssystems sind gesetzlich dazu verpflichtet, Kin-
der und Jugendliche sprachlich individuell zu férdern.
Fur den Elementarbereich ist dies im Kinderbildungs-
gesetz*! vorgeschrieben, fir den schulischen Sektor
im Schulgesetz des Landes NRW.#? Die Ausgestaltung
dieser Aufgabe erfolgt vor Ort jedoch oftmals sehr un-
terschiedlich und gelingt mehr oder weniger gut. Um
Beispiele guter Praxis kreisweit zugénglich zu machen,
wird das Kommunale Integrationszentrum in Koopera-
tion mit Einrichtungen aus dem Kreis Wesel, besonders
erfolgreiche Konzepte von Sprachbildung und der Fér-
derung von Mehrsprachigkeit entlang der Bildungskette
bekannt machen um so den Austausch und den Trans-
fer in andere Einrichtungen zu ermdglichen. Dabei
sollen nicht nur Einrichtungen aus Elementar-, Primar-
und Sekundarbereich im Fokus stehen, sondern auch
die Volkshochschulen. Sie kommen dem gesetzlichen
Auftrag zur Weiterbildung der Kommunen*® nach und

41  Kinderbildungsgesetzt § 13c. Viertes Gesetz zur Ausfihrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes — SGB VIII

42 BASS 2014/2015 Schul- und Bildungsgesetz des Landes NRW § 1 Abs. 10

43  Erstes Gesetz zur Ordnung und Férderung der Weiterbildung im Lande
Nordrhein-Westfalen (Weiterbildungs-gesetz — WbG), Abschnitt Il § 10




widmen dem Bereich der Sprachbildung durch Ange-
bote wie Kurse in Deutsch als Zweitsprache, Integrati-
onskurse oder weitere zielgruppenspezifische Angebote
(z.B. ,Mama lernt Deutsch Papa auch’) bereits grofie
Aufmerksamkeit.

Rolle KI

* EinfOhrung und Koordination eines Arbeitskreises
,Sprachbildung und interkulturelle Elternarbeit im
Elementarbereich’

* EinfUhrung und Koordination eines Arbeitskreises
fur Lehrkréfte, die neuzugewanderte Kinder und
Jugendliche unterrichten

* Organisatorische Vorbereitung der Arbeitstreffen

* Ggf. Einladung externer Referenten

 Offentlichkeitsarbeit und Bekanntmachungen

* Organisation und Moderation eines Veranstal-
tungsformates ,Markt der Méglichkeiten’

* Evaluation der Angebote

Aufgaben beteiligter Akteure
Fachkrafte aus Kitas, Familienzentren und Schulen
sowie Wohlfahrtsverbénde, Einrichtungstréger und
Volkshochschulen:
* Einbringung eigener Erfahrungen, Arbeitsansétze
und Konzepte
* Vorstellung dieser im Rahmen einer Veranstaltung
Landeskoordinierungsstelle Kommunale
Integrationszentren:
* Empfehlungen bzw. Stellung von Referenten
Integrationsbeauftragte und Vertreter der Kommunen:
o Offentlichkeitsarbeit und Multiplikatorenfunktion
gegenUber den Einrichtungen der Kommunen

6.3.2 Interkulturelle Offnung von Erziehungs- und
Bildungseinrichtungen

Der Bereich Sprache ist nur ein Thema, welches sich
entlang der gesamten Bildungskette von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund bewegt. Ein
weiterer Punkt, der unweigerlich mit der Sprachbildung
verbunden ist und zur interkulturellen Offnung von Er-
ziehungs- und Bildungseinrichtungen beitrdgt, ist die
Partizipation der Eltern an der Bildung ihrer Kinder.
Die Arbeit mit den Eltern sollte sich jedoch keinesfalls
einseitig auf die defizitorientierte Vermittlung von Er-
ziehungskompetenz reduzieren, sondern umfasst viel-
mehr die Kooperation und den Austausch zwischen
den Eltern von Kindern und Jugendlichen und den In-
stitutionen, die diese besuchen. Obwohl eine solche

Zusammenarbeit sowohl durch das Kinderbildungs-
gesetz (KiBiz)** als auch durch das Schulgesetz des
Landes NRW*S gesetzlich vorgegeben wird, sehen Ak-
teure der Integrationsarbeit im Kreis Wesel, ebenso

wie pddagogische Fachkrafte aus den Einrichtungen
des Bildungswesens selbst Handlungsbedarf in der
Umsetzung dieser Regelungen.

Es stellt sich die Frage, aus welchem Grund sich die
vorgesehene Zusammenarbeit und Partizipation der
Eltern an der Bildung ihrer Kinder teilweise schwierig
gestaltet. Oft fallt es den Fachkréften schwer, Zugénge
zu den Eltern der Kinder und Jugendlichen zu finden,
die ihre Einrichtungen besuchen. Das Scheitern er-
folgreicher Erziehungs- und Bildungspartnerschaften*é
kann laut der befragten Akteure verschiedene Grinde
haben. Haufig sind es Missversténdnisse oder unter-
schiedliche Konzepte von Erziehung, die als Desinte-
resse der anderen Seite interpretiert werden und so
dem gegenseitigen Austausch im Wege stehen. Zu-
dem scheint unter den pddagogischen Fachkréften in
den Einrichtungen nicht selten grof3e Unsicherheit zu
herrschen, da Wissen Gber die kulturellen Hintergrinde
sowie Werte- und Normensysteme der Herkunftslan-
der, aus denen die Familien stammen, fehlt. Aber auch
sprachliche Barrieren kénnen ein Hindernis darstellen.
Multiplikatoren kénnten an dieser Stelle Abhilfe leisten,
vermittelnd zwischen Familien und Einrichtungen téatig
werden und in dieser Funktion sowohl als persénliche
Bezugsperson als auch als Sprachmittler aktiv werden.

Neben der interkulturellen Elternarbeit existieren zahl-
reiche weitere Konzepte und Projekte, die der interkul-
turellen Offnung von Erziehungs- und Bildungspart-
nerschaften dienen und sich an die unterschiedlichsten
Akteure im Bildungswesen richten. Als Konzept vorur-
teilsbewusster Padagogik in Erziehungs- und Bildungs-
einrichtungen sei im Folgenden der Anti-Bias-Ansatz*’
genannt.

Ein Projekt, welches unter Anderem der interkulturel-
len Offnung der Schilerschaft an den verschiedenen
Schulformen dienen kann, ist das bundesweite Pro-
jekt ,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage’

44 Kinderbildungsgesetzt § 9. Viertes Gesetz zur Ausfihrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes — SGB VIII

45 BASS 2014/2015 Schulgesetz des Landes NRW § 42 Abs. 4

46 Wechselseitige Unterstitzung aller an der Erziehung des Kindes betei-
ligter Personen und Institutionen mit dem Ziel die Entwicklung des Kindes
gemeinsam zu férdern

47 Siehe auch www.anti-bias-werkstatt.de



des Aktion Courage e. V.*¢ An Schulen, die den Titel
Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage’ verlie-

hen bekommen, erarbeiten Schilerinnen und Schi-
ler im Rahmen verschiedenster Projekte Themen wie
Vielfalt, Rassismus oder Diskriminierung. Auf diese Art
und Weise beziehen sie Stellung und setzen sich fur
die Gleichberechtigung verschiedener gesellschaft-
licher Gruppen bzw. gegen die Ungleichbehandlung
Einzelner ein.

MaBnahme 1 - Vorstellung und Koordinierung
von Programmen zur Partizipation von Eltern
und Sprachbildung in der frGhkindlichen Bildung
- Griffbereit und Rucksack Kita

Ein Ziel der interkulturellen Offnung von Erziehungs-
und Bildungseinrichtungen ist es, Barrieren zwischen
Elternhaus und Einrichtungen des Bildungswesens ab-
zubauen, um so Austausch und Zusammenarbeit zum
Wohle der Kinder und Jugendlichen zu erleichtern. Es
soll erreicht werden, Eltern auf eine Art und Weise Uber
das deutsche Bildungswesen zu informieren, die es ih-
nen ermdglicht, sich aktiv an der Bildungslaufbahn
ihrer Kinder zu beteiligen und diese zu unterstitzen.
Zwei Angebote, die hier schon im Rahmen der frGhen
Bildung greifen sollen, sind die Programme Griffbereit
und Rucksack Kita.

Das Programm Griffbereit*? richtet sich an Eltern mit
und ohne Migrationshintergrund und deren Kinder
im Alter von 1 bis 3 Jahren. In regelméBigen Treffen
kommen Eltern und Kinder zusammen, um gemeinsam
zu spielen, zu singen und so beilaufig entwicklungs-
férdernde Kommunikations- und Sprachspiele kennen-
zulernen. Unterstitzung erhalten sie dabei von zwei
Elternbegleiter/innen, die das Angebot zweisprachig
gestalten, wobei sie sich an den 64 Griffbereit Bau-
steinen orientieren, die speziell auf kleinkindgerechtes
Lernen abstellen. Griffbereit erméglicht Kindern so-
mit auf spielerische Art und Weise mit Erst- und Zweit-
sprache in BerGhrung zu kommen und Eltern im Um-
gang mit ihren Sprésslingen sicherer zu werden, Selbst-
wert, Erziehungs- und Sozialkompetenz zu stérken.

Das Programm Rucksack Kita*® dient der Férderung
von Mehrsprachigkeit sowie der Sprachbildung von
Kindern (4 - 6 Jahre) mit Migrationshintergrund. Durch
seinen konzeptionellen Charakter spricht es jedoch

48  Siehe auch www.schule-ohne-rassismus.org
49  Siehe auch www.kommunale-integrationszentren-nrw.de/griffbereit-1

50 Siehe auch www.kommunale-integrationszentren-nrw.de/rucksack-1

nicht nur Kinder an, sondern gleichzeitig auch deren
Eltern, die erfahren, wie sie ihre Kinder auch zu Hause
gezielt in der Muttersprache férdern kénnen und so
in ihrer Erziehungskompetenz gestdrkt werden. Dies
geschieht durch die regelméflige Teilnahme an der
Rucksack Gruppe. Ein/e qualifizierte Elternbegleiter/
in trifft sich Uber einen Zeitraum von etwa 9 Mona-
ten wochentlich mit den Eltern und erarbeitet mit ihnen
zusammen verschiedene Themen, die einen Bezug zur
Lebenswelt der Kinder aufweisen. Parallel zu der Arbeit
in der Elterngruppe greifen die Erzieher/innen die be-
handelten Themen im Kita-Alltag auf und férdern die
Kinder hierzu gezielt in der deutschen Sprache. Ruck-
sack Kita ist somit ein umfassendes Programm, das
nicht nur dazu beitrégt, die Kinder in ihrer sprachlichen
Entwicklung zu stdrken, sondern auch Elternhaus und
Kindertageseinrichtung einander ndher zu bringen.

Rolle KI
* Organisation und Moderation von Informations
veranstaltungen fir Einrichtungen und Erzieher/
innen
* Begleitung und kreisweite Koordination der Pro-
gramme
* Fortlaufende Qualifizierung von Multiplikatoren,
die in den Programmen als Elternbegleiter/innen
mit den Gruppen arbeiten
* Evaluation der Programme
Aufgaben beteiligter Akteure
Fachkréfte aus Kitas und Familienzentren:
* Konzeptionelle Umsetzung der Programminhalte
mit den Kindern in den Einrichtungen
Elternbegleiter/innen:
* Anleitung von und Umsetzung der Programm-
inhalte in den Elterngruppen
* Erfahrungsaustausch und zielgruppenspezifische
Weiterentwicklung der Materialien
Kita-Fachberatungen der Einrichtungstréger bzw.
Wohlfahrtsverbdnde:
o Offentlichkeitsarbeit
Landesweite Koordinierungsstelle Kommunale
Integrationszentren:
* Konzeptionelle Weiterentwicklung und Kommunik-
ation von Neuerungen im Verbund der Kommu-
nalen Integrationszentren




MaBnahme 2 - Informations- und Austausch-
formate zum Anti-Bias-Ansatz und zum Umgang
mit Diversitat for padagogische Fachkrdafte aus
Kita und Schule

Der Anti-Bias-Ansatz ist ein Konzept vorurteilsreflek-
tierter Pddagogik, welches dazu anregt, sich mit den
eigenen Normvorstellungen auseinanderzusetzen und
Vorurteile sowie Stereotype zu hinterfragen. Zum einen
soll es in Erziehungs- und Bildungseinrichtungen dar-
um gehen, sich aktiv mit institutioneller Ausgrenzung
und Diskriminierung zu befassen, Unterschiede zu er-
kennen und diese aktiv auch mit den Kindern zu re-
flektieren. Zum anderen muss in diesem Prozess aber
auch der Entwicklungsstand der Kinder bericksichtigt
werden, sodass eine altersangemessene Auseinander-
setzung mit Vorurteilen erfolgen kann. Die Gestaltung
dieser Auseinandersetzung darf nicht zu abstrakt aus-
fallen, sondern sollte sich an Lebenswelt und Alltags-
erfahrungen der Kinder orientieren. So werden durch
den Anti-Bias-Ansatz vier Ziele verfolgt: Er soll zur Stér-
kung von Ich- sowie Bezugsgruppenidentitét fihren,
for den Umgang mit Vielfalt sensibilisieren, zum kriti-
schen Nachdenken anregen und dabei unterstitzen,
die persénliche Handlungsfahigkeit auszubauen.®' Vor
diesem Hintergrund erachtet das Kommunale Integra-
tionszentrum den Anti-Bias-Ansatz als ein geeignetes
Konzept zur interkulturellen Offnung von Erziehungs-
und Bildungseinrichtung.

Rolle KI

* Bedarfsermittlung in den Erziehungs- und Bil-
dungseinrichtungen im Kreis Wesel

* Organisation und Moderation von Informations-
formaten

* Einladung externer Referenten

* Koordinierung des Ausbaus des lokalen Netzwerkes
,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage’

Aufgaben beteiligter Akteure
Fachkréafte aus Kitas, Familienzentren und Schulen:
* Austausch von Alltagserfahrungen zur interkultu-
relle Offnung von Bildungseinrichtungen
* Umsetzung des konzeptionellen Ansatzes in den
Einrichtungen
Wohlfahrtsverbénde und Einrichtungstréger,
z.B. Jugendémter:
» Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

51  Petra Wagner (2008) Handbuch Kinderwelten. Vielfalt als Chance -
Grundlagen einer vorurteilsbewussten Bildung und Erziehung, Freiburg.

Schilerinnen und Schuler:

* Konzeptionelle Umsetzung von Schule ohne Rassis-
mus — Schule mit Courage durch interkulturelle
Projekte

Schulsozialarbeiter/innen:

* Unterstitzung aller schulischen Akteure bei der

interkulturellen Offnung

6.3.3 Sicherstellung der Bildungsteilhabe neuzu-
gewanderter Schilerinnen und Schilern

Bildung ist ein entscheidender Faktor fir Chancen-
gleichheit. Zugdnge zu Angeboten des Bildungssystems
zu schaffen und dadurch Teilhabe zu erméglichen, ist
somit Voraussetzung fur erfolgreiche Bildungsbiogra-
phien. Neuzugewanderte Kinder und Jugendliche —
insbesondere ohne Deutschkenntnisse — sind jedoch
héaufig mit Barrieren beim Zugang zu Bildung konfron-
tiert. Doch auch fir diese Kinder und Jugendlichen gilt

das Recht auf Bildungsteilhabe und demgeméf3 die
Schulpflicht.5?

Ebenso wie viele andere Landkreise und Stadte muss
auch der Kreis Wesel Wege finden, mit den steigen-
den Zahlen neuzuwandernder Kinder und Jugendli-
cher mit Fluchthintergrund wie aus EU-Ldndern um-
zugehen. Aktuell gestaltet sich diese Aufgabe auch im
schulischen Kontext noch als schwierig, da Rollen und
Zusténdigkeiten der unterschiedlichen Akteure bislang
teils noch ungeklért sind. Erschwerend kommt hinzu,
dass die einzelnen Stellen, die in den Zuweisungspro-
zess von Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteigern
eingebunden werden missen, haufig kaum mitein-
ander vernetzt sind. So mangelt es nicht nur an einer
fundierten Datengrundlage Gber die Zahlenentwick-
lung und Aufenthaltsorte zu beschulender Kinder und
Jugendlicher, sondern auch an Erfahrungen in der
Umsetzung vorgegebener Richtlinien, an denen sich
Schulen und Verwaltungsstellen gleichermafien orien-
tieren kénnten.

Bislang sind Migrationsdienste und Kommunen be-
mUht, schulpflichtige Kinder und Jugendliche mit Hilfe
ihrer lokalen Netzwerke an Schulen zu vermitteln. So
beschulen die Grundschulen im Kreis Wesel im Feb-
ruar 2015 etwa 193 Seiteneinsteigerinnen und Seite-
neinsteiger, wobei einzelnen Grundschulen in Dins-
laken, Rheinberg und Wesel jeweils um die 20 von

52 Vgl. § 8 Absatz 2, Landesverfassung NRW und §§ 40 — 41 & § 125
Schulgesetz NRW




ihnen beschulen. Obgleich viele Hauptschulen in den

kommenden Jahren auslaufen werden, nehmen sie un-
ter den weiterfGhrenden Schulen im Kreis Wesel im Feb-
ruar 2015 noch die meisten neuzugewanderten Kinder
und Jugendlichen auf. Wie im Primarbereich, zeichnet
sich auch hier eine Konzentration auf die grofien krei-
sangehérigen Stédte im Kreis Wesel ab. So werden von
den insgesamt etwa 119 Seiteneinsteigerinnen und Sei-
teneinsteiger an die 40 in Moers beschult, eine weite-
re groe Anzahl von ihnen besucht die Hauptschule in
Dinslaken. Vergleicht man die insgesamt etwa 386 Sei-
teneinsteigerinnen und Seiteneinsteiger im Februar 2015
mit den 249 von August 2014, so lésst sich bereits eine
deutliche Steigerung erkennen. Gleichwohl ist bereits im
Februar 2015 eine Verénderung an den weiterfGhren-
den Schulen absehbar. Wahrend Seiteneinsteigerinnen
und Seiteneinsteiger ein halbes Jahr zuvor ausschlieBlich
Hauptschulen besuchten, 6ffnen sich Anfang 2015 erfreu-
licherweise zunehmend auch andere Schulformen dieser
Schilerschaft.®

Insbesondere die kleineren, eher landlich strukturier-
ten Kommunen des Kreises Wesel sehen sich mit einer
Aufgabe konfrontiert, fir die weder Fachpersonal noch
Erfahrungswissen zur Verfigung stehen. Dariber hinaus
stoBen einzelne Schulen an ihre Grenzen, kénnen durch
eingeschrénkte rdumliche sowie personelle Kapazitéten
keine weiteren Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinstei-
ger mehr aufnehmen, wohingegen andere Schulen noch
gar keine beschulen. Neben der quantitativen Verteilung
der neuzugewanderter Schiler/innen auf die Schulen
muss aber auch eine qualitativ angemessene Beschulung
orientiert an den unterschiedlichen Kenntnisstdnden der
Schiler/innen erarbeitet werden. Angesichts der stetig
steigenden Zahl schulpflichtiger Seiteneinsteigerinnen
und Seiteneinsteiger besteht demnach die Notwendigkeit,
eine Ubersicht aller zu beteiligenden Stellen zu schaffen,
Zustandigkeiten zu definieren sowie den Austausch Gber
aktuelle Entwicklungen und die Zusammenarbeit dieser
Akteure organisiert zu koordinieren. Des Weiteren mis-
sen auch Unterstitzungsleistungen fur die involvierten
Lehrkréfte zur Verfigung gestellt werden. Hierzu gehéren
insbesondere Informationen zu Fachliteratur und Unter-
richtsmaterialien

Auch Uber die reguldre Beschulung neuzugewanderter
Schiler/innen hinaus melden die Migrationsdienste im
Kreis Wesel Handlungsbedarfe. So werden die neuzu-

53  Befragung durch das Schulamt Kreis Wesel, Stichtage 14.08.2014 und
17.02.2015

gewanderten Schiler/innen zwar auch im Berufs- und
Studienorientierungsprozess des Landesvorhabens ,Kein
Abschluss ohne Anschluss — Ubergang Schule — Beruf in
NRW’ beteiligt, der Zugang zum Ausbildungsmarkt fur
diese Zielgruppe gestaltet sich jedoch schwierig. Dies
hangt mafigeblich mit dem Rechtsstatus der Neuzuge-
wanderten zusammen. Eine grofle Rolle spielen auch
fehlende Sprachférderangebote im Anschluss an die
Regelschule sowie ausbildungsbegleitende (fach- und
berufsspezifische) Sprachférderung. Auch hier gilt es,
alle relevanten Akteure zusammenzubringen, Behdr-
den, Schulen, Migrationsdienste sowie auBerschulische
Bildungseinrichtungen zu vernetzen und so eine fur alle
zugdéngliche Angebotsstruktur zu schaffen.

MaBnahme 1 - Koordination des kreisweiten
Austausches der Abstimmung zum Umgang mit
neuzugewanderten Schilerinnen und Schilern
Gemeinsam mit allen relevanten Akteuren soll die Ent-
wicklung kreisweiter Absprachen und Modelle zur Be-
schulung neuzugewanderter Schiler/innen entwickelt
und die Praktikabilitét eines entsprechenden kreiswei-
ten Konzeptes geprift werden. Die zeitnahe Zuwei-
sung der Schilerinnen und Schiler zu einer Schulform
entsprechend ihrer Kenntnisse und Féhigkeiten stellt
das vorrangige Ziel dar. Die verbindlichen Verfahrens-
absprachen und die Transparenz Uber Zusténdigkei-
ten stellen sowohl fir die an der Zuweisung beteilig-
ten Stellen als auch fur die betroffenen Familien einen
Mehrwert dar.

Rolle KI

* Koordination von Abstimmungsprozessen im Hin-
blick auf die Beschulung neuzugewanderter Kin-
der und Jugendlicher (Verfahrensabsprachen,
Erfahrungstransfer zu Beschulungsmodellen usw.)

* Schaffung einer kreisweiten Datengrundlage

* Organisation des Erfahrungsaustausches zwischen
Lehrkréften, die neuzugewanderte Kinder und Jug-
endliche unterrichten und gemeinsame Entwick-
lung von Unterrichtsmaterialien und Beschulungs-
konzepten

* Informationsmaterial zu den zielgruppenspezi-
fischen Sprachférder- und Bildungsangeboten

* Aufbau der Beratung neuzugewanderter Schiler/
innen und ihrer Eltern zum Bildungssystem und zu
Beschulungsmdglichkeiten

Aufgaben beteiligter Akteure
Obere Schulaufsicht:




* Sicherstellung der personellen Ausstattung

 Uberprifung auslédndischer Schulabschlisse zum
Einstieg in die gymnasiale Oberstufe

* Organisation von Fachtagungen
Untere Schulaufsicht:

* Zuweisung zu einer Schulen
Schulverwaltungsamter der kreisangehérigen
Kommunen:

* Beteiligung an der Datenabfrage des Kl

* Sicherstellung der sachlichen Ausstattung (Lern-

mittel, Schilerfahrkosten, rdumliche Ausstattung)
Schulleitungen und Lehrkrafte:
* Verwaltung von
Kapazitéten

* Entwicklung von Beschulungskonzepten

Gesundheitsamter:

rdumlichen und personellen

* Schuleingangsuntersuchung
Regionale Schulberatung:

* Entwicklung zielgruppengerechter schulpsycholo-
gischer Beratungsansétze fir neuzugewanderte
Schiler/innen

Landesweite Koordinierung Kommunale
Integrationszentren:

* Weitergabe von Best-Practice Modellen, Erlassen
und Informationen in den Verbund der kommuna-
len Integrationszentren

* Organisation von Fachtagungen

* Fortlaufende Erweiterung und Anpassung des Leit-
fadens

* Informationsmesse zur Vorstellung von zielgruppen-
gerechten Lehrwerken und Materialien

* Informations- und Austauschformate zu Ansétzen
und Projekten zur zielgruppengerechten Schulent-
wicklung und zur Gestaltung einer Willkommens-
kultur an Schulen

Aufgaben beteiligter Akteure
Lehrkrafte unterschiedlicher Schulformen:
* Austausch von Erfahrungen
* Beitrdge und Ruckmeldungen zur fortlaufenden
Ergénzung bzw. Aktualisierung des Leitfadens
Verlage und Bibliotheken:
e Zur Verfogung Stellung von Anschauungs- und
Arbeitsmaterialien
* Austausch von Informationen als Beitrag zu Aktu-
alisierung des Leitfadens
Anbieter auf3erschulischer Bildungseinrichtungen,
z.B. Jugendzentren, Museen, Theater, etc.:
* Geplante Zusammenarbeit zur Umsetzung von
Projekten

MaBnahme 2 - Orientierungshilfe for Lehrkrdéfte

Die Schulen, welche die Beschulung von Seitenein-
steigerinnen und Seiteneinsteigern sicherstellen sollen
durch eine Orientierungshilfe entlastet werden, welche
Uber die Rahmenbedingungen der Beschulung neuzu-
gewanderter Schiler/innen sowie Uber Fortbildungsan-
gebote und Materialien fir den Unterricht informiert.
Dadurch sollen die Lehrkréfte Handlungsansétze for
die Unterrichtsgestaltung erhalten.

Rolle KI

* Erstellung einer Orientierungshilfe fur Schulen
zu den Rahmenbedingungen der Beschulung neu-
zugewanderter Schiler/innen, zu geeigneten
Unterrichtsmaterialien fior den DaZ-Unterricht,
der Sprachférderung im Fachunterricht sowie zur
allgemeinen Ansprache der Zielgruppe und Ge-
staltung einerzielgruppengerechten Willkommens-

kultur im Schulalltag
* Verbreitung und Weitergabe der Informationen an

betroffene Akteure

6.4 Ausblick Schwerpunktziele ab 2017

Die zuvor beschriebenen Schwerpunkiziele und Maf3-
nahmen beziehen sich auf den Zeitraum von 2015
bis 2017. Das Integrationskonzept wird kontinuierlich
fortgeschrieben. Dabei werden die Schwerpunkiziele,
die zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht behandelt wer-
den kénnen, in der Fortschreibung Bericksichtigung
finden.

Im Kontext der Gesprache und Veranstaltungen, die das
KI mit den beteiligten Akteuren durchgefGhrt hat, wur-
den bereits Vorschlage fir spdtere Schwerpunkisetz-
ungen formuliert. Diese bezogen sich in erster Linie auf
das Handlungsfeld ,Integration als Querschnittsaufga-
be’. Hier wurden folgende Schwerpunkithemen gesehen:

* Interkulturelle Seniorenarbeit

* Integration und Gesundheitswesen

* Integrationsférderung durch Stadt- und Quartiers-

entwicklung

Mégliche weitere Schwerpunkte werden, abhéngig von
der aktuellen Entwicklung und in engem Austausch mit
dem stetig wachsenden Kreis beteiligter Akteure der In-
tegrationsarbeit, diskutiert und in die Fortschreibung des
kreisweiten Integrationskonzepts einbezogen.
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